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Wojska Obrony Terytorialnej staty sie w ostatnich latach ofiarg wtasnego sukcesu. Samoich
utworzenie i pierwsze lata funkcjonowania to wielkie osiagniecie. Zotnierze formacji pokazali,
ze w stosunkowo krétkim okresie mozna zbudowac realne nowe zdolnosci operacyjne Sit Zbrojnych
RP, wykorzystac¢ energie zaangazowanych obywateli, wole polityczng i najlepsze wzorce znane
zinnych systemow obronnych. Po pierwszej dekadzie istnienia wida¢ jednak niebezpieczny trend:
terytorialsi coraz czesciej stajg sie umundurowana obrong cywilng lub ,,strazg pozarng” wykorzy-
stywana przez politykédw do gaszenia réznego rodzaju kryzysow i pozaréw. W konsekwencji nara-
stajg przed nimi coraz wieksze wyzwania - organizacyjne, szkoleniowe, kadrowe i finansowe.

Niestety, WOT po pierwszym okresie budowania formacji jako prawdziwej lekkiej piechoty,
w ciggu minionej dekady staty sie dla politykéw ,,wojskiem do wszystkiego”. Sprawnos¢ mobi-
lizacyjna czy wysoki poziom zaangazowania zotnierzy sg permanentnie wykorzystywane do biezg-
cego zaangazowania kryzysowego i wyreczania innych stuzb. WOT tracg zdolno$¢ do prowadzenia
dziatan bojowych zgodnie z zaktadana doktryng, majg coraz wieksze ubytki w szkoleniu, a przez to
sg coraz gorzej przygotowane do operacji obronnych. Jednoczesnie ciggle pozostajg dla rzadzacych
nawyciagniecie reki. W razie intensywnego kryzysu militarnego lub regularnego konfliktu zbrojnego
prawdopodobny wydaje sie scenariusz znany z 2022 r. na Ukrainie: wykorzystanie czesci formacji
do podjecia pierwszych dziatan obronnychi wchtoniecie wiekszosci przez sity ladowe jako najta-
twiej dostepnegorezerwuaru rezerw osobowych.

W ostatnich latach widoczne byty tez inne fundamentalne problemy: brak czasu na szkolenie,
priorytet szybkiej rozbudowy liczebnosci formacji, brak odpowiedniej infrastruktury szkole-
niowej czy brak aktualizacji doktryny, ktéra dzis$ nie przystaje do wspoétczesnych realiow pola
walki. Plany rozwojowe WOT sg dostosowywane do zadan biezgcych, co odzwierciedla szczegdlnie
trwajace juz od kilku lat wsparcie bezpieczenstwa granicy wschodniej i szumne ogtaszanie planéw
budowy Komponentu Ochrony Pogranicza.

Cho¢ 1 stycznia 2025 r. weszta w zycie ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, to nie
widaé szybkiej perspektywy zbudowana struktury, ktéra mogtaby sie réwnaé z WOT pod
katem gotowosci do dziatania w warunkach kryzysowych. Pomimo ze dziatania reagowania
kryzysowego negatywnie odbity sie na zdolnosciach bojowych i poziomie wyszkolenia, to wpisaty
sie w misje Obrony Terytorialnej jako sity zdolnej do udzielenia na poziomie lokalnym pomocy lud-
nosci cywilnej. Ten aspekt WOT dostrzegli nawet krytycy i przeciwnicy formacji. Niestety, przerzu-
canie zbyt licznych zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego na WOT wptywa negatywnie na sys-
tem szkoleniowy formacji, demotywuje zotnierzy i potencjalnych rekrutéw do stuzby oraz utrwala
wizerunek stuzby od wspierania panstwa w razie klesk zywiotowych.

Pierwsza dekada funkcjonowania nowej formacji to dobry moment, aby dokonac gtebokiej
ewaluaciji. W kontekscie pojawiajgcych sie wyzwan w srodowisku bezpieczenstwa RP, ewoluciji
wspotczesnego pola walki i doswiadczen wyniesionych zwojny na Ukrainie WOT muszg sie zmienic
na poziomie doktrynalnym, organizacyjnym, szkoleniowym, kadrowym i technologicznym. Sytu-
acja strategiczna Polski zmienita sie od 2016 r. — cate Sity Zbrojne RP wymagaja dzisiaj wiekszej
elastycznosci, adaptacji do wspoétczesnych technologii czy zmiany kultury organizacyjnej. WOT
muszg wroéci¢ do korzeni i na powrét stac sie nowoczesng lekka piechotg (z dopasowanymi ele-
mentami wsparcia). Niezmienna potrzeba funkcjonowania takiej formy uzupetnienia sit lgdowych
zostata dowiedziona miedzy innymi na Ukrainie.
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Michat Dworczyk

Przewodniczgcy Rady Programowej Instytutu Wschodniej Flanki,
wiceprzewodniczacy Komisji Bezpieczeristwa i Obrony (SEDE)
Parlamentu Europejskiego

Niewiele jest we wspodtczesnej historii Polski opowiesci o sukcesie na miare utworzenia Wojsk
Obrony Terytorialnej. Projekt ten zapoczatkowany zostat przez sSrodowiska strzeleckie, patriotyczne
i entuzjastow wojskowosci, a jego popularnosé sukcesywnie rosnie od lat 90. XX wieku. Nastepnie
po rozpoczeciu realizacji w 2016 roku przez éwczesne Ministerstwo Obrony Narodowej, spotkat
sie z falg negatywnych komentarzy, zaréwno ze strony politykéw opozycji, celebrytow, jak i czesci
wojskowych, czesto nierozumiejgcych specyfiki nowej formacji. Dzis, po dziesieciu latach, niktjuz
nie kwestionuje zasadnosci powotania pigtego rodzaju sit zbrojnych, pozytywnych wartosci zwig-
zanych z jego elastyczna strukturg mobilizacyjng, wysokim poziomem zaangazowania rekrutow
czy roli, jaka odgrywaja terytorialsi w budowaniu poczucia bliskosci miedzy wojskiem a spoteczen-
stwem. WOT przetrwaty kolejne zmiany polityczne w naszym panstwie i sg pozytywnie odbierane
przez przyttaczajgcg wiekszos¢ spoteczenstwa. Jako Polacy mozemy sobie pogratulowag, ale nie
mozemy osiadac na laurach.

W 2017 r. miatem zaszczyt petni¢ funkcje wiceministra obrony narodowej odpowiedzialnego
m.in. za wspieranie budowy Wojsk Obrony Terytorialnej. Pamietam podziw i autentyczng obywa-
telska dume, jaka budzity we mnie spotkania w nowo tworzonych brygadach Obrony Terytorialnej,
wysoki poziom przygotowania oficeréw, a nade wszystko zaangazowanie ludzi, ktérzy odrywali sie
od swoich codziennych obowigzkdéw, aby poswieci¢ sie stuzbie Ojczyznie. Powoli zmienialiSmy
wowczas nastawienie panstwa do obronnosci — po latach zaniedban zaczynalismy zwiekszac¢
stany osobowe, poszukiwac nowej infrastruktury, pozyskiwa¢ nowe wyposazenie. Wszystko to
postepowato wolniej, niz powinno, ale dziataliSmy w warunkach resortu, ktdry jeszcze niedawno
byt ofiarg bezwzglednych oszczednosci finansowych, nagtego zawieszenia poboru, przez niekto-
rych traktowany jako ciezar i anachronizm. WOT staty sie symbolem nowego podejscia—opartego
na partnerskiej wspoétpracy wojska ze spoteczenstwem, wysokim poziomie uzbrojenia zotnierzy
i nowoczesnych rozwigzaniach organizacyjnych.
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W nastepnych latach terytorialsi wielokrotnie udowodnili swojg przydatnosé, zaangazowanie
i sprawnos¢ w wykonywaniu postawionych zadan. Niestety, z zalem musze powiedzieé, ze w wielu
aspektach stali sie ofiarami wtasnego sukcesu, udowadniajac, ze sg zasobem najsprawniejszym
w mobilizacji, nieunikajgcym odpowiedzialnosci, po prostu wygodnym w dysponowaniu przez
decydentow. Politycy zaczeli wykorzystywaé WOT nie tylko do zadan stricte kryzysowych, ale
jako de facto obrone cywilng ubrang w wojskowe mundury. To oczywiscie miato negatywne kon-
sekwencji w obszarze szkolenia oraz budowy realnego potencjatu obronnego. Chce powiedzieé
jasno: wojsko ma w czasie pokoju obowigzek pomagac¢ w przeciwdziataniu kleskom zywiotowym
czy innym kryzysom, ale jego podstawowym zadaniem jest szkolenie sie i przygotowywanie na
ewentualnos¢ wojny.

Dziesie¢ lat po utworzeniu WOT chciatbym, zebysmy przeprowadzili uczciwag analize tego, co sie
udato, co mozna poprawic¢, a gdzie potrzebujemy gtebokiej reformy czy wrecz budowy od nowa.
Tak jak pisatem wczesniej: niewiele mamy na koncie sukcesodw, takich jak nasz pigty rodzaj sit
zbrojnych, ktory przekut pozytywna energie Obywateli w praktyczne rozwigzanie na rzecz naszego
wspolnego bezpieczenstwa. Ciesze sie, ze Instytut Wschodniej Flanki, we wspotpracy z siecia kil-
kudziesieciu ekspertéw podjat sie tej misji. Ponizszy raport nie ogranicza sie tylko do wskazania
problemoéw wspdtczesn WOT. Stanowi réwniez konstruktywna propozycije tego, jak Wojska Obrony
Terytorialnej powinny sie zmieni¢, aby dobrze wykorzystac¢ kolejng dekade w budowie potencjatu
obronnego Rzeczypospolitej.

Michat Dworczyk
Przewodniczgcy Rady Programowej

Instytutu Wschodniej Flanki
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11. KONCEPCJAWOT

25 kwietnia 2016 r. Swczesny minister obrony narodowej zatwierdzit niejawng Koncepcje utworze-
nia Wojsk Obrony Terytorialnej (Etap 1 2016—2017). Wedtug deklaracji dyrektora Biura ds. Utworze-
nia Obrony Terytorialnej (BdsUQOT), dra Grzegorza Kwasniaka, cele utworzenia nowego rodzaju sit
zbrojnych uwzgledniaty m.in.:

= zwielokrotnienie potencjatu odstraszania;

= uzyskanie przez WOT zdolnos$ci do samodzielnego prowadzenia dziatan nieregularnych oraz
antykryzysowych, antydywersyjnych, antyterrorystycznych oraz antydezinformacyjnych;

= wzmocnhienie patriotycznych i chrzescijanskich fundamentéw naszego systemu obronnego
oraz sit zbrojnych.

Doktor Kwasniak, przekazujac informacje zawarte w Koncepcji, poinformowat, iz Wojska Obrony
Terytorialnej maja by¢ pigtym rodzajem sit zbrojnych, a docelowo struktura WOT ma liczy¢
17 brygad, sktadajacych sie od 1,5 do 2,5 tys. zotnierzy, po jednej w kazdym wojewddztwie (w woj.
mazowieckim — dwie brygady). Dr Kwasniak zakomunikowat, iz w sumie WOT maja liczy¢ ok. 35 tys.
zotnierzy. Natomiast p6t roku pdzniej, 4 listopada 2016 r., podczas pierwszego czytania nowelizacji
ustawy o powszechnym obowigzku obrony éwczesny minister obrony narodowej Antoni Macierewicz
poinformowat, ze do 2019 r. WOT maja liczy¢ 53 tys. zotnierzy w 17 brygadach.

Ta liczba zostata podtrzymana przez nastepnych decydentéw — komunikowat jg w wywiadzie dla
»Polski Zbrojnej” éwczesny dowdédca WOT gen. Wiestaw Kukuta oraz w 2022 r. minister Mariusz
Btaszczak, gdy méwit o projekcie 300-tysiecznego Wojska Polskiego, przy czym 50 tys. z tej liczby
miaty stanowi¢ WOT. Mimo ze minister Btaszczak zwiekszyt liczbe brygad WOT do 20, liczba zot-
nierzy pozostata bez zmian. W styczniu 2026 r. stan osobowy w 20 brygadach WOT wynosi 40 tys.
zotnierzy. Pojawia sie wiec pytanie: skad w Koncepcji wzieta sie liczba 35 tys. zotnierzy oraz dla-
czego i na jakiej podstawie zostata zmieniona w pdzniejszym okresie na liczbe 53 tys.? W tym cza-
sie poza koncepcja nie istniat zaden inny dokument merytoryczny, na podstawie ktdrego mozna
bytoby okresli¢ zadania dla tej formacji, a tym samym jej liczebnosc¢.
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W odniesieniu do wspomnianej Koncepcji proces formowania oddziatéw i pododdziatéw WOT
zostat roztozony na lata 2016-2019:

= W/ etapie tworzenia WOT, obejmujacym lata 2016-2018, planowano i utworzono Dowddztwo
Wojsk Obrony Terytorialnej (DWOT) w Warszawie oraz sformowano trzy brygady WOT,: w woje-
waddztwach podlaskim, lubelskim i podkarpackim.

= Pozostate brygady miaty wg Koncepcji zosta¢ sformowane do koca 2019 r. Dokument przewi-
dywat, ze brygady beda sktadaty sie m.in. z 364 kompanii OT - po jednej w kazdym powiecie,
a takze 86 (dowodztw) bataliondéw.

Plany politykéw i oficeréw co do osiggniecia zaktadanej liczebnosci WOT byty zbyt ambitne, na co
zwrdcit uwage podczas prezentacji Koncepcji w marcu 2016 dr Kwasniak, méwigc o ryzykach zwig-
zanych z brakiem odpowiedniej infrastruktury (w tym strzelnic) oraz problemem obsady kadrowe;j
planowanych struktur. Determinant zwigzany z liczebnoscig WOT byt gtéwna osiag narracji zmienia-
jacych sie kierownictw MON oraz gtéwnym celem, ktory stat przed dowddcg WOT. Kwestia liczeb-
nosci przetozyta sie na problematyke szkolenia i podejscie do zarzagdzania zasobami ludzkimi, ale
z drugiej strony byta paliwem, dzieki ktéremu ta formacja mogta sie rozwija¢, poniewaz spetniato
to oczekiwania decydentéw politycznych. Liczebnos¢ WOT powinna wynikac¢ z celéw przeznacze-
nia tego RSZ oraz powierzonych mu zadan. Liczba 53 tys. czy 35 tys. nie mogta by¢ efektem zmiany
zapisow Koncepcji, poniewaz ww. dokument przez pot roku sie nie zmienit, ainnego punktu odnie-
sienia nie byto (np. potencjalnej nowej doktryny).

Determinant zwigzany z liczebnoscig oraz z nierealnymi ramami czasowymi zawazyt na kwestiach
merytorycznych (np. szkoleniowych) i spowodowat, ze dowodzgacy WOT skoncentrowali sie na
stworzeniu pierwszych trzech brygad, zamiast na problematyce przygotowania kadry, materia-
téw szkoleniowych, regulaminéw taktycznych i osiggniecia odpowiedniego poziomu wyszkolenia
catej formaciji.

1.2. DOKTRYNA UZYCIA WOJSK OBRONY TERYTORIALNE)

1.2.1. OPRACOWANIE | WDROZENIE DOKTRYNY

Po przyjeciu Koncepcji minister obrony narodowej uruchomit prace nad doktryng WOT (zada-
nia tego podjat sie zespodt z Akademii Sztuki Wojennej) i od razu stanat przed trudnym zadaniem
opracowania dokumentu od podstaw. Warto podkresli¢, ze w 2016 r. nie istniat zaden dokument
doktrynalny dotyczacy dziatania Wojsk Obrony Terytorialnej, mimo iz niektdrzy wojskowych, np.
6wczesny Dowoddca Generalny RSZ, twierdzili, ze Obrona Terytorialna istnieje, ale jest ztozona
zrezerw i powotywana na ¢wiczenia oraz w czasie mobilizacji — powotujac sie na wybrane akty
prawne istniejgce wczesniej.
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Faktycznie nie byty to Wojska Obrony Terytorialnej, tylko pododdziaty ochrony i obrony obiektéw
okreslane mianem Obrony Terytorialnej (OT) doraznie, na potrzeby ¢wiczenh pokazowych. Teze te
potwierdza fakt, iz praktycznie zaden dokument poziomu strategicznego i operacyjnego nie regu-
lowat dziatan formacji obrony terytorialnej. Obowigzujacy wowczas Regulamin dziatan Wojsk
Ladowych z 2008 r. nie wspominat o WOT lub OT. Jedynym dokumentem odnoszacym sie do OT
byt Regulamin dziatan taktycznych wojsk zmechanizowanych i pancernych batalion-kompania
21999 r. Zgodnie z definicjg tam zawartg OT to ,,cze$¢ wojsk ladowych przeznaczona do prowa-
dzenia dziatan taktycznych w statych rejonach odpowiedzialnosci. Stanowig je jednostki ogélno-
wojskowe i rodzajow wojsk, formowane i wykorzystywane do samodzielnego prowadzenia walki,
wsparcia wojsk operacyjnych oraz udzielania pomocy w ramach dziatan humanitarnych” . Doku-
ment wprowadzat rozréznienie miedzy OT a ,wojskami operacyjnymi”.

Wobec braku dokumentéw systemowych zespo6t pracujacy nad doktryng WOT za punkt odniesie-
nia zapewne przyjat opracowania naukowe polskich teoretykow i praktykdw obrony terytorialnej
— prof. J6zefa Marczaka, Ryszarda Jakubczaka oraz Jacka Pawtowskiego. Doktryna jako dokument
Wojsk Obrony Terytorialnej w Operacji DD.3.40 weszta w zycie Decyzjg Ministra Obrony Narodowej
nr21z5 kwietnia 2018 r. Wyzej wymienieni eksperci zdefiniowali w Doktrynie caty System Obrony
Terytorialnej:

Obrona Terytorialna (OT), w ujeciu funkcjonalnym, to zespdt terenowych sit

i Srodkédw wyodrebnionych z poszczegdlnych podsysteméw tworzacych system
obronny panstwa, przygotowanych do realizacji zadan obronnych we wszystkich
stanach gotowosci obronnej panstwa. [...]

1. Obrong Terytorialng tworza elementy panstwa, ktére wspoétuczestnicza
w podejmowaniu decyzji o jego bezpieczenstwie i dziataja w okreslonym sys-
temie wspolzaleznosci. Sg to:

a. terytorialne organy kierowania obronnoscia,
b. wydzielone elementy wojsk wsparcia — czyli Wojska Obrony Terytorialnej,
c. terenowe elementy systemu obronnego panstwa.

Jestto otyleistotne, ze formalnie system OT nigdy nie powstat, a dziatania MON sprowadzity sie jedy-
nie do utworzenia samej formacji, a nie systemowego oparcia obrony panstwa na obronie terytorial-
nej. Koronnym przyktadem jest brak terytorialnych organéw kierowania obronnoscia, zwienczony
reforma Wojewddzkich Sztabéw Wojskowych (WSzW, dawna terenowa jednostka organizacyjna
administracji wojskowej, wchodzgca w sktad rzadowej administracji niezespolonej w wojewddztwie,
wtasciwa w sprawach operacyjno-obronnych oraz wojskowo-administracyjnych), przeprowadzong
wraz z ustawg o obronie Ojczyzny, ktéra faktycznie zlikwidowata organy terytorialnej administracji
wojskowej, koncentrujgc zadania istniejgcych struktur na kwestiach rekrutacyjnych.
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1.2.2. MISJA, CELE | ZADANIAWOJSK OBRONY TERYTORIALNE)J
Doktryna zdefiniowata misje Wojsk Obrony Terytorialnej jako ,,gotowos¢ do realizacji misji Sit Zbroj-
nych RP, tj. zagwarantowania obrony panstwa i przeciwstawienia sie agresji zbrojnej oraz wspierania
podsystemow ochronnych w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego i pomocy spoteczenstwu”.
Cele WOQOT jako rodzaju Sit Zbrojnych RP:

= budowa na catym terytorium kraju powszechnej gotowosci obronnej;

= wzmocnhienie potencjatu odstraszania Sit Zbrojnych RP;

= zwiekszenie gotowosci Sit Zbrojnych RP (adekwatnie do zaistniatego zagrozenia o charakte-
rze militarnym i niemilitarnym);

= wspieranie budowy rezerw osobowych Sit Zbrojnych RP;

= przygotowanie spoteczenstwa do wypetniania obywatelskiego obowigzku obrony ojczyzny;

ksztattowanie patriotycznych postaw i fundamentéw systemu obronnego panstwa.

Wozorujac sie na opracowaniach polskich teoretykéw OT, zespot ekspertow z ASzWoj w doktrynie
przypisat Wojskom Obrony Terytorialnej cate spektrum zadan realizowanych podczas kryzysu
iwojny, od prowadzenia dziatan reagowania kryzysowego poprzez zadania ostony granicy, obrony
infrastruktury krytycznej, zabezpieczenia porzadku publicznego po prowadzenie dziatan taktycz-
nych w postaci obrony, rozbudowy inzynieryjnej terenu i maskowania operacyjnego. Wojskom
Obrony Terytorialnej przypisano tez zadania, za ktére powinna odpowiadaé¢ Obrona Cywilna, np.:

wsparcie Srodowiska lokalnego w zakresie ochrony i realizacji $wiadczen
na rzecz miejscowej spotecznodci, a takze koordynacji ewakuacji ludnosci
cywilnej z rejondéw planowanych dzialan wojennych.

Tym samym brygady OT w wojewddztwach wschodnich, graniczacych z Rosja i Biatorusig, musia-
tyby mie¢ zdolnosé do realizacji jednoczesnie zadan ostony strategicznej ladowej granicy pan-
stwa, zadan zwigzanych z zabezpieczeniem przyjecia i rozwiniecia sojuszniczych sit wzmocnienia
(koalicyjnych), ochrony kluczowej z wojskowego lub spoteczno-gospodarczego punktu widzenia
infrastruktury krytycznej, zadan zwigzanych z inzynieryjng rozbudowa terenu oraz zadan z zakresu
maskowania wojsk — o przygotowaniu do obrony wtasnego Statego Rejonu Odpowiedzialnosci
(SRO) czy o wsparciu ludnosci lub policji nawet nie ma co wspominac. A przy obecnej organizacji
np. wiekszos$¢ zadan zwigzanych z zabezpieczeniem inzynieryjnym oraz maskowaniem wojsk w SRO
brygady prawdopodobnie zostanie przydzielona jednej kompanii saperéw (na szczeblu batalionu
nie ma obecnie zadnego pododdziatu saperéw).



16 |

) WOT 2.0
POWROT LEKKIEJ PIECHOTY DO Si ZBROINYCH RP
RAPORT

1.2.3. MIEJSCE | ROLA WOT W OPERACIJI
W doktrynie, w rozdziale dot. miejsca i roli WOT w operacji, ktdrej organizacja, wyposazenie i wyszko-
lenie powinny by¢ uzaleznione od otrzymanych zadan, czytamy:

1. WOT s3 jednostkami wojskowymi niezaszeregowanymi do kategorii gotowo-
$ci, funkcjonujacymi w stalej gotowosci obronnej panstwa, uzupetnianymi
zolnierzami Terytorialnej Stuzby Wojskowej (TSW). W zaleznosci od zasze-
regowania do okreslonego zestawu posiada¢ beda okreslone czasy mobilizacji,
a czas osiggnigcia gotowosci do podjecia dziatan w SRO wynikaé bedzie z ich
operacyjnego przeznaczenia.

2. Jednostki WOT sg zorganizowane, wyposazone i wyszkolone tak, aby posia-
daty zdolnos$ci wymagane do prowadzenia dzialan na poziomie taktycz-
nym oraz tworzenia, w zaleznosci od tresci otrzymanego zadania, Zgrupo-
wan Zadaniowych WOT (ZZWOT) w ramach strategicznej operacji obronnej
i operacji reagowania kryzysowego. [...]

a. WOT s3 jednostkami typu lekkiego, wyposazonymi w bron strzelecka,
przenosne $rodki przeciwpancerne i przeciwlotnicze, mozdzierze, srodki
minersko-zaporowe, a takze nieopancerzone srodki transportu, co powo-
duje, ze nie zaktada si¢ prowadzenia przez nie dtugotrwatych i uporczy-
wych dzialan regularnych z przewazajacym liczebnie i technicznie przeciw-
nikiem.

b. Dzialania jednostek WOT na poziomie taktycznym prowadzone s3 z zasady
w SRO. Organizujac dziatania taktyczne, nalezy bra¢ pod uwage, ze jed-
nostki WOT w wyznaczonych SRO prowadza te dziatania o réznej inten-
sywnosci, czestotliwosci i skali, co prowadzi do nieszablonowych rozwig-
zan w zakresie tworzenia systemu dowodzenia na poziomie taktycznym.

c. Jednostki WOT, ze wzgledu na specyfike i zakres dzialania, wymagaja
odpowiednio zorganizowanego zabezpieczenia logistycznego.



WOT 2.0
POWROT LEKKIEJ PIECHOTY DO Si ZBROINYCH RP

RAPORT

Zadaniaizdolnosciwpisane w doktrynie DD-3.40 Wojska obrony terytorialnej w operacji sg nieade-
kwatne do zaktadanej i obecnej struktury oraz zdolnosci. WOT wg zatozen doktryny sg rodzajem
sit zbrojnych do realizacji wysoce zréznicowanych zadan, ktéry musi by¢ gotowy do operowania
zinnymi RSZ w warunkach konfliktu o wysokiej intensywnosci. W sytuacji braku konsensusu co do
idei obrony terytorialnej jako podstawy organizacji dziatan w ramach operacji obronnej konieczne
jest rowniez doprecyzowanie zadan WOT jako formacji lekkiej piechoty, wspomagajacej zaréwno
dziatania obronne na poziomie lokalnym, jak i regularne dziatania Sit Zbrojnych RP w ramach ope-
racji obronne;j.

Przy tak szerokim spektrum zadan widac¢ potrzebe zwiekszenia zasobéw logistycznych, sprze-
towych i kompetencyjnych, w tym utworzenia pododdziatéw inzynieryjnych, odpowiedzialnych
m.in. za przygotowanie operacyjne terenu. Redefinicji wymaga réwniez przewodnia rola WOT
w udziale SZ RP w zarzadzaniu kryzysowym. O ile w czasie pokoju udziat w zarzadzaniu kryzyso-
wym powinien by¢ zadaniem kazdej pobliskiej jednostki wojskowej dysponujacej odpowiednimi
zasobami (nie tylko pododdziatéw WOT), o tyle w czasie kryzysu lub wojny zadania te powinny
w maksymalnym mozliwym stopniu realizowa¢ elementy uktadu pozamilitarnego na czele z jed-
nostkami ochrony ludnosci/obrony cywilnej.

1.3. DOWODZENIE WOJSKAMI OBRONY TERYTORIALNE)J

Dowddztwo nad WOT sprawuje Dowddca WOT, ktéry w czasie pokoju podlega bezposrednio mini-
strowi obrony narodowej. Rozwigzanie to funkcjonuje od poczatku istnienia formacji i wynika
z potrzeby doprowadzenia do jej docelowego poziomu rozwoju przed podporzadkowaniem regu-
larnemu dowddztwu wojskowemu. Bezposrednia podlegtos¢ WOT ministrowi obrony narodowej
wywotata duzo emocji zarowno w samych Sitach Zbrojnych RP, jak i w sSrodowisku eksperckim, ale
jak wynika z analizy doktryny od strony uzycia w czasie wojny, WOT zostang wtaczone do Wojen-
nego Systemu Dowodzenia. Zastosowane rozwigzanie organizacyjne pozwolito na szybkie wpro-
wadzanie zmian i innowacji szkoleniowych oraz wptywato na proces rozbudowy, zabezpieczenia
logistycznego i infrastruktury. Jednoczesnie, z uwagi na braki na poziomie doktrynalnym, nad-
mierne obcigzenie zadaniami w zakresie zarzgdzania kryzysowego oraz brak docelowego modelu
funkcjonowania RSZ, zasadne jest jasne okreslenie warunkow i harmonogramu docelowego wta-
czenia WOT do wojskowego systemu dowodzenia na zasadach analogicznych do pozostatych RSZ.

Dowddca WOT sprawuje dowodzenie za posrednictwem Dowddztwa Wojsk Obrony Terytorialnej
(DWOT) i zgodnie z zapisami doktryny ponosi odpowiedzialnos¢ za realizacje zadan —w szczegdlnosci
za gotowos$c¢ mobilizacyjng i bojowa, przygotowanie podlegtych jednostek WOT do dziatan zgodnie
z przeznaczeniem we wszystkich stanach gotowosci obronnej panistwa oraz za ich wyszkolenie. Do
zakresu jego odpowiedzialnosci nalezy takze dziatalno$¢ kadrowa i uzupetnieniowa, wychowawcza,
ksztattowanie morale, utrzymanie dyscypliny oraz porzadku wojskowego, ochrona i obrona obiek-
téw wojskowych, ochrona informacji niejawnych oraz sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem
praw obywatelskich podlegtych zotnierzy i pracownikéw resortu obrony narodowej.
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Dowdédztwo WOT (DWOT) funkcjonuje na poziomie strategiczno-operacyjnym i zapewnia dowédcy
WOT obstuge procesu przygotowania i dowodzenia jednostkami WOT we wszystkich stanach goto-
wosci obronnej panstwa. Ponadto petni funkcje gestorskie, realizuje zadania zwigzane zwdrazaniem
programow rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz dotyczace logistyki wojskowej w podlegtych dowddcy
WOT jednostkach. Warto zaznaczy¢, iz w wyniku uchwalonejw 2022 r. ustawy o obronie Ojczyzny
DWOT odpowiada za zarzadzanie kryzysowe w Sitach Zbrojnych RP, poniewaz dowdédca WOT jest
szefem Centrum Zarzgdzania Kryzysowego MON, a dowddcy brygad WOT koordynuja dziatania
wojskowe we wspoétpracy z wojewodami.

Niestety, reformata, potgczona z przekazaniem czesci kompetencji z WSzW, zostata wprowadzona
bez kompleksowego zaplanowania funkcjonowania catego systemu i cho¢ sprawy zarzadzania kry-
zysowego przekazano WOT, to kwestie planowania obronnego na poziomie funkcjonalnym nadal
pozostajg w gestii Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji i jego struktur terenowych (WCR).

System dowodzenia w WOT jest obecnie dysfunkcjonalny, poniewaz Dowddcy WOT podlega az
25 przetozonych nizszego szczebla: 20 dowddcow brygad, 2 komendantdw centrow szkoleniowych
oraz 3 innych dowédcéw. Zaden inny dowddca RSZ nie ma w bezposredniej podlegtosci tylu pod-
komendnych. Na tle rozwigzan przyjetych w innych panstwach dysponujgcych formacjami obrony
terytorialnej wyraznie widoczny jest brak szczebla posredniego w postaci dowédztw regionalnych.
W pierwotnej wersji takg funkcje miaty petni¢ brygady. Nie istniat jednak wzorzec funkcjonowania
takich organéw. Przyjete rozwigzanie sprawiato, ze brygada formalnie stanowi zwigzek taktyczny,
lecz w praktyce —ze wzgledu na rozmieszczenie pododdziatow w statych rejonach odpowiedzialno-
Sci—jej dowddztwo petni gtdwnie funkcje koordynacyjng. Jednoczesnie pozostaje odpowiedzialne
za podlegte pododdziaty specjalistyczne, takie jak np. kompania saperdéw, ktérych uzycie w roz-
proszeniu (np. na poziomie plutonéw) bywa utrudnione z przyczyn logistycznych.

1.3.1. ORGANIZACJA DOWODZENIA NA POZIOMIE TAKTYCZNYM

Brygada, ktéra poczatkowo miata by¢ gtéwnie organem administracyjno-organizacyjnym, stata sie
szczeblem taktycznym. Dlatego w podlegtosci dowddcy brygady procz sztabu brygady i 2—5 bata-
lionéw lekkiej piechoty (gtéwnie na scianie wschodniej) sg ponadto pododdziaty zabezpieczajace:
kompania dowodzenia, kompania saperéw, kompania wsparcia, kompania logistyczna, kompania
szkolna oraz zesp6t zabezpieczenia medycznego i osrodek analizy skazen.

Struktura batalionu lekkiej piechoty to trzy lub cztery kompanie lekkiej piechoty, pluton dowodze-
nia i zabezpieczenia, pluton logistyczny, zespét medyczny. Kompania lekkiej piechoty to 3 plutony
lekkiej piechoty plus jeden pluton wsparcia. Z kolei kazdy z plutonéw sktada sie z trzech 12-oso-
bowych sekcji i dowddcy plutonu/de facto druzyn, ale wzorem wojsk specjalnych nazwanych
sekcjami. Dwunastoosobowa druzyna lekkiej piechoty (tzw. wspaniata dwunastka, jak jg okreslit
pierwszy dowddca WQOT), okreslana mianem ,,podstawowego elementu bojowego”, wzorowana na
strukturze pododdziatu Wojsk Specjalnych, w okresie powstawania WOT stanowita nosny element
PR, ale w dalszych etapach okazata sie nieadekwatna do potrzeb i realizowanych zadan. Przyjeta
struktura sekcji, w ktérej znajduje sie dwdch strzelcéw wyborowych, dwéch radiotelefonistow,
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dwéch saperéw i dwéch paramedykdow generuje réwniez szereg trudnosci szkoleniowych wywo-
tanych réznorodnoscia wystepujacych w druzynie specjalnosci wojskowych (SW).

Na poziomie batalionéw widoczny jest brak pododdziatéw specjalistycznych — np. plutonu sape-
row czy pododdziatu wsparcia ogniowego (te, z uwagi na problemy kadrowe i sprzetowe, zostaty
zlikwidowane). Tymczasem pododdziaty saperéw (inzynieryjne) powinny funkcjonowac przy bata-
lionach — byé moze w sile nawet kompanii — poniewaz to kluczowy komponent specjalistyczny,
zapewniajgcy WOT zdolnos¢ do realizacji szerokiego spektrum zadan, w tym takze w sytuacjach
kryzyséw niemilitarnych. Pozytywnie nalezy ocenié¢ wyciagniecie wnioskéw z organizacji szkole-
nia i stworzenie kompanii szkolnych na szczeblu brygad. Rozwigzanie to znaczgco ograniczyto
negatywne skutki duzejrotacji w pododdziatach i zaktécenia zwigzane z organizacjg szkolenia
podstawowego (problem dotyczyt gtéwnie brygad tworzonych w pierwszym i drugim rzucie, nowe
brygady tego problemu jeszcze nie doswiadczyty) oraz z problematyka praktycznej realizacji szko-
lenia specjalistycznego.

W trakcie tworzenia WOT podjeto probe klasyfikacji poszczegélnych pododdziatéw ze wzgledu na
profil dziatania, zwigzany ze statym rejonem odpowiedzialnosci (SRO) —w ten sposéb majg by¢
tworzone jednostki o profilu miejskim, gérskim, wodnym oraz ogélnym. Takie rozwigzanie miatoby
istotne konsekwencje dla struktury catego batalionu. Podobnym pomystem byta koncepcja Kom-
ponentu Obrony Pogranicza WOT, w ramach ktérego miato powstaé 10 batalionéw przeznaczonych
do zadan wsparcia ochrony granicy — cztery kompletnie nowe oraz szes$¢ powstatych w wyniku
przeksztatceniaistniejgcych jednostek. Stopien realizacji wyzej wymienionych pomystéw jest sto-
sunkowo niski, bo w perspektywie pojawiajg sie kolejne koncepcje do wdrozenia. Wedtug obec-
nego kierownictwa MON i DWOT formacja ma docelowo dysponowaé wtasng jednostka operacji
specjalnych oraz pododdziatami artylerii. Komponent Obrony Pogranicza ma zosta¢ sformowany
do konica 2026 r. Cho¢ tworzenie pododdziatdow specjalistycznych nie jest zjawiskiem niespoty-
kanym w formacjach o podobnym charakterze, brak transparentnej komunikacji czy informacji
0 zabezpieczeniu logistycznym stawia pod znakiem zapytania perspektywe jego dalszego rozwoju.

W wymiarze logistycznym warto zwrécié¢ uwage, iz pododdziaty WOT na kazdym szczeblu maja
bardzo ograniczone mozliwosci logistyczne. Wojska Obrony Terytorialnej od poczatku korzy-
staty z regularnego wojskowego systemu logistycznego, coraz czesciej krytykowanego za nie-
przystawalnos$¢ do warunkdow wspotczesnego pola walki (tworzono go w warunkach redukcji
liczebnej Sit Zbrojnych RP w latach 2007—2008 i koncentracji na misjach ekspedycyjnych) i liczne
problemy z ptynna realizacjag operacji. Brygadom WOT, ktérych rola miata byé poczatkowo organi-
zacyjno-administracyjna, nadano taktyczny charakter i przydzielono pododdziaty wsparcia, ktére
w praktyce trudno przydzieli¢ zadaniowo do poszczegdlnych bataliondw, jesli bedg one dziataty
w SRO. Z kolei jesli ktos wpadnie na pomyst mobilnego przerzucenia brygady WOT i batalionéw
poza SRO, to obecna organizacja zabezpieczenia logistycznego sprawi, ze bedg one dysfunkcjo-
nalne jako pododdziaty manewrowe, nie posiadajgc wtasnej logistyki.



7 Pomorska Brygada
Obrony Terytorialnej
im. kpt. mar. Adama Dedio
(7PBOT) Gdarisk

71 blp —Malbork

72 blp — Koscierzyna

73 blp — Stupsk

14 Zachodniopomorska

Brygada Obrony Terytorialnej o Fils
im. pptk. dypl. Stanistawa Jerzego .
Sedziaka ps. ,,Warta” -

(14ZBOT) Szczecin
141 blp - Choszczno
142 blp - Trzebiatow

143 blp - Watcz

12 Wielkopolska Brygada

Obrony Terytorialnej
im. gen. bryg. Stanistawa Taczaka

(12WBOT) Poznan
122 blp — Dolaszewo
124 blp - Srem

125 blp - Leszno

16 Dolnoslaska Brygada
Obrony Terytorialnej

im. pptk. Ludwika Marszatka
ps. ,Zbroja”

(16DBOT) Wroctaw

161 blp — Wroctaw

162 blp — Gtogéw

163 blp — Watbrzych

9 todzka Brygada
Obrony Terytorialnej
im. gen. bryg. Stanistawa
Sojczynskiego ps. ,,Warszyc”
(9LBOT) £6dz

91 blp - Zgierz

92 blp — Kutno

93 blp —task

94 blp — Piotrkéw Tryb.
(planowany)

NA KONIEC 2025 R. wot To Juz 20 BRYGAD

(15.117. W FAZIE FORMOWANIA) I 70 BATALIONOW

M. Instytut Wschodniej Flanki




8 Kujawsko-Pomorska
Brygada Obrony
Terytorialnej

im. gen. bryg.

Elzbiety Zawackiej

ps. ,Z0”

(8KPBOT) Bydgoszcz

81 blp — Torun

82 blp — Inowroctaw

83 blp — Grudzigdz

8

K-F| B(J'l"

4 Warminsko
-Mazurska
Brygada Obrony

Terytorialnej

im. kpt.

Gracjana Klaudiusza Fréga
ps. ,Szczerbiec”

(4AWMBOT) Olsztyn
41 blp - Gizycko

42 blp — Morag

43 blp - Braniewo

44 blp - Etk

45 blp - Olsztyn

) "
NA ETAPIE
FORMOWANIA

(Y1)

13 Slaska
Brygada Obrony

Terytorialnej

im. pptk.

Tadeusza Puszczynskiego
ps. ,Konrad Wawelberg”

(13SBOT) Katowice
131 blp - Gliwice

132 blp - Czestochowa
133 blp - Cieszyn

171 blp - Brzeg

1 Podlaska
Brygada Obrony

Terytorialnej

im. gen. bryg.
Wtadystawa Liniarskiego
ps. ,Mscistaw”

(1PBOT) Biatystok
11 blp - Biatystok

12 blp — Suwatki

13 blp -tomza

14 blp — Hajnéwka

15 blp - Dgbrowa

S

™ =

(T}

11 Matopolska
Brygada Obrony

Terytorialnej

im. gen. bryg.
Leopolda Okulickiego
ps. ,Niedzwiadek”

(11MBOT) Rzaska
111 blp — Rzgska

112 blp - Oswiecim
113 blp - Tarnéw
114 blp - Limanowa

10 Swietokrzyska
Brygada Obrony
Terytorialnej

im. mjr.

Eugeniusza Gedymina
Kaszynskiego

ps. ,Nurt”

(10SBOT) Kielce
101 blp - Kielce

102 blp — Sandomierz
103 blp — Ostrowiec Sw.

-

18 Stoteczna Brygada

Obrony Terytorialnej
im. gen. Antoniego Chrusciela
ps. ,Monter”

(18SBOT)
Warszawa Rembertow

181 blp — Warszawa-Rembertéw
182 blp — Warszawa-Rembertow
183 blp — Borzecin Duzy

5 Mazowiecka Brygada

Obrony Terytorialnej
im. ppor. Mieczystawa
Dziemieszkiewiczaps. ,,R6j”

(5MBOT) Ciechanéw
51 blp — Ciechanéw

52 blp — Komorowo

53 blp - Siedlce

54 blp — Zegrze

6 Mazowiecka Brygada

Obrony Terytorialnej
im. rotmistrza Witolda Pileckiego

(6MBOT) Radom
61 blp — Ksigzenice

62 blp - Radom

63 blp — Nowe Miasto
64 blp — Pomiechowek

2 Lubelska Brygada
Obrony Terytorialnej

im. mjr. Hieronima Dekutowskiego
ps. ,Zapora”

(2LBOT) Lublin
21 blp - Lublin

22 blp — Deblin

23 blp — Biata Podlaska
24 blp — Krasnik

25 blp —Zamos¢

19 Nadbuzanska Brygada
Obrony Terytorialnej

im. gen. bryg.

Wilhelma Orlik-Riickemanna

(19NBOT) Chetm
191 bop - Wola Uhruska
192 bop — Hrubieszéw
193 bop - Biata Podlaska
194 bl - Wola Uhruska

20 Przemyska Brygada
ObronyTerytorialnej

im. gen. dyw.

Stefana Roweckiego ps. ,,Grot”
(20PBOT) Przemysl

201 bop - Przemysl

202 blp - Jarostaw

203 bop - Sanok

3 Podkarpacka
Brygada Obrony
Terytorialnej

im. ptk.

tukasza Cieplinskiego
(3PBOT) Rzeszow
31 blp - Rzeszéw

32 blp — Nisko

33 blp - Debica

35 blp —Sanok

OSOB
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1.4. SYSTEM SZKOLENIA WOJSK OBRONY TERYTORIALNE)J

System szkolenia odnoszacy sie do doktrynalnego przeznaczenia WOT zostat opracowany w cyklu
3-letnimirozpisany natrzy etapy (okresy), a jego celem jest osiggniecie petnej gotowosci bojowe;.

1.4.1. SZKOLENIE INDYWIDUALNE (PIERWSZY ROK)

Szkolenie indywidualne rozpoczyna sie od szkolenia podstawowego (tzw. szesnastki) — dla kandy-
datéw bez wczesniejszego przeszkolenia wojskowego. W przypadku rezerwistow z przeszkoleniem
wojskowym realizowane jest oS§miodniowe szkolenie wyréwnawcze. Program szkolenia podstawo-
wego koncentruje sie w gtéwnej mierze na postugiwaniu sie bronia, udzielaniu pierwszej pomocy
na polu walki, taktyce i poruszaniu sie w terenie, a takze zapoznaniu z regulaminami i musztra.
Szkolenie koriczy sie oceng poziomu wyszkolenia, tzw. petlag taktyczna, ktdrataczy wszystkie ele-
menty szkolenia — taktyke, szkolenie strzeleckie, wytrzymatos¢ psychofizyczng. Sprawdzian ten
odbywa sie niezaleznie od warunkéw atmosferycznych. Oceniane sg umiejetnosci praktyczne,
kondycja fizyczna i odpornos¢ psychiczna. Zwienczeniem catego procesu jest ztozenie przysiegi
przez zotnierzy, ktdrzy przeszli szkolenie i zaliczyli petle taktyczna.

System szkolenia realizowany jest poprzez nastepujgce formy:

= szkolenia rotacyjne — odbywajg sie zazwyczaj w weekendy, minimum 2 dni w miesigcu,
organizowane w ramach petnienia Terytorialnej Stuzby Wojskowej (TSW);

= szkolenia zintegrowane - organizowane zazwyczaj raz w roku 14-dniowe szkolenia poligo-
nowe w celu praktycznego zgrania pododdziatow;

= e-learningi wsparcie cyfrowe — kluczowym elementem systemu jest platforma Akade-
mia Ortéw, oferujgca kursy online, materiaty edukacyjne, testy i interaktywne prezentacje
— dostepna dla kandydatéw, zotnierzy roznych etapéw szkolenia oraz kadry instruktorskie;j.

Program szkolenia podstawowego, opracowany przez Pion Szkolenia DWOT, obejmujgcy czesé¢
wstepng, zwang potocznie szesnastka, stat sie prawdziwg awangardg szkoleniowg w catych Sitach
Zbrojnych RP i wyznacznikiem zmian w podej$ciu do szkolenia. Po raz pierwszy od lat zatozenia
programu koncentrowaty sie na realnym przygotowaniu zotnierzy do dziatan na polu walki. Kon-
cepcja programu szkolenia ,,16” opierata sie na duzej efektywnosci i maksymalnym wykorzystaniu
czasu szkoleniowego, a takze zaangazowaniu szkolonych. W efekcie 168 godzin szkolenia realizuje
sie w ciggu 16 dni (faktycznie — 14, jesli wytaczymy dni na wcielenie i testy fizyczne). Z czasem —jak
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wynika z rozmoéw prowadzonych z zotnierzami formacji — cze$¢ zatozen zmieniono, nadmiernie
skupiajac sie np. na przygotowaniu do uroczystosci przysiegowej kosztem praktycznego szkolenia.

W zatozeniu pierwszy etap stuzy selekcji do kolejnych faz oraz przekazaniu podstawowej wiedzy teo-
retyczneji praktycznej, niezbednej do prowadzenia dziatan taktycznych na poziomie umiejetnosci
taktycznych indywidualnego zotnierza (medycyna, wiedza ogdlna). W praktyce mechanizm selekcji
czesto nie funkcjonuje i zotnierz po szkoleniu indywidualnym zachowuje etat przydzielony mu juz na
etapie wcielenia do formacji. Szkolenie indywidualne nie daje czasu dowddcom na poznanie rekru-
téw i w stosunkowo niewielkim stopniu uwzglednia opinie instruktoréw czy dowédcow plutondw.

Niestety, nad prawidtowym przebiegiem szkolenia i zatozeniem pewnej selekcji zwigzanej z ta
jego faza zacigzyt dogmat zwiekszania liczebnos$ci WOT. Presja realizacji odgérnych celéw iloscio-
wych stanowi istotne obcigzenie dla formacji i wptywa na obnizenie jakosci procesu szkolenio-
wego. Przyktadem jest odsuniecie od szkolenia 6wczesnego por. Damiana Dudy, ktory prowadzit
szkolenia z pierwszej pomocy medycznej w jednej z brygad, pokazujgc materiaty wprost z wojny
rosyjsko-ukrainskiej. Czes¢ zotnierzy podjeta woéwczas decyzje o odejsciu z formaciji, jako powdd
podajac niski poziom przygotowania w zakresie medycyny pola walki i decyzje dowddcy zwigzku
taktycznego o anulowaniu zajeé.

Aby moc efektywnie szkoli¢ zotnierzy w zakresie szkolenia indywidualnego, nalezato mie¢ odpo-
wiednie zaplecze kadry instruktorskiej. W zwigzku z tym, iz instruktorow brakowato i nalezato ich
w szybkim czasie wyszkoli¢, procesem tym zajety sie specjalnie powotane w tym celu Mobilne
Zespoty Szkoleniowe (MZS), ztozone z bytych zotnierzy Wojsk Specjalnych oraz funkcjonariuszy
pododdziatéw specjalnych formaciji policyjnych (Pododdziatéw Antyterrorystycznych Policji, Strazy
Granicznej, Stuzby Wieziennej). Powotanie MZS okazato sie bardzo dobra decyzjg (pozwalato na
przyspieszona rozbudowe nowej formacji). Ich mankamentem byta niejednolito$¢ wyszkolenia
i doswiadczen. Odnotowano przypadki nauczania tych samych zagadnien w zupetnie odmienny
sposob. Cztonkowie MZS-6w, w tym byli zotnierze Wojsk Specjalnych, czesto nie potrafili przetozy¢
licznych doswiadczen na praktyke dydaktyczng, np. w zakresie przygotowania taktycznego i jak
najszybszego konczenia kontaktéw ogniowych.

Istotnym czynnikiem wptywajacym na caty proces szkolenia byt czas pandemii COVID-19 i decyzja
dowddcy WOT podjeta 12 marca 2020 r., na podstawie ktérej zmieniono model funkcjonowania ze
szkoleniowego na przeciwkryzysowy. Oznaczato to zawieszenie wszelakiej dziatalnosci szkolenio-
wej — poczgwszy od szkolen podstawowych w ramach tzw.szesnastek”, poprzez szkolenia rota-
cyjne, na szkoleniach specjalistycznych oraz instruktorskich konczac (takze kurséw oficerskich
w ramach Agrykoli, gdzie cze$¢ szkolenia zamiast stacjonarnie w CS WOT, odbyta sie w formie
on-line, co wptyneto negatywnie na jego jakosc¢). Opisane wyzej przypadki spowodowaty znaczne
zaburzenie catego procesu szkolenia specjalistycznego oraz zgrywajgcego, co w potaczeniu z bar-
dzo duzg coroczna rotacja (szacowane jest, ze rocznie zWOT odchodzito od 6 do 10 tys. zotnierzy)
powodowato, izduzym problemem staty sie certyfikacja i osiggniecie tzw. stanu gotowosci bojowe;j.
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Przy tym zagadnieniu warto sie zastanowi¢, czy zastosowanie szablonu certyfikacji osigganych
przez wojska operacyjne ma sens i powinno by¢ kopiowane w WOT. Nalezy réwniez zauwazyé
fakt, ze szkolenia z zakresu reagowania kryzysowego organizowane ad hoc ze wzgledu na niewielki
wymiar godzinowy miaty charakter szkolen zapoznawczych. Ich rzeczywista efektywnos¢é moze
budzi¢ watpliwosci, zwtaszcza w kontekscie nie w petni wyksztatconej zdolnosci podstawowej
pododdziatéw WOT, ktdrg sa dziatania lekkiej piechoty. Dziatania ratownicze w ramach reagowania
kryzysowego moga stac sie w przysztosci domeng wyspecjalizowanych pododdziatéw, np. inzy-
nieryjnych, jednakze w skali catosci WOT jako priorytetowe nalezy traktowac osiggniecie zdolnosci
podstawowych, wynikajgcych z charakteru pododdziatu.

Podobnie organizowane w czasie pandemii powotania alarmowe nie miaty najmniejszego sensu.
Powotanie alarmowe w WOT (natychmiastowe stawiennictwo) to pilny rozkaz stawienia sie w jed-
nostce, zazwyczajw ciggu 6-12 godzin, w celu reagowania na sytuacje kryzysowe, kleski zywiotowe
lub sprawdzenia gotowosci. Terytorialsi informowani sg SMS-em lub przez system wewnetrzny.
W tym czasie pracownik otrzymuje bezptatny urlop, a pracodawca nie moze odmaéwic zwolnienia.
W praktyce zotnierze czesto wiedzieli o nich juz kilka dni wczesniej, wiec o jakimkolwiek spraw-
dzeniu systemu alarmowego nie mogto by¢ mowy (do kuriozalnej sytuacji doszto np. w 11 MBOT,
kiedy zotnierze czekali na parkingu przed jednostka, jeszcze zanim wystano sygnat alarmowy),
a stawienie sie zotnierza miato jedynie uzasadni¢ wyptacenie mu ekwiwalentu za pozostawanie
na najwyzszym poziomie gotowosci.

1.4.2. SZKOLENIE SPECJALISTYCZNE (DRUGI ROK)

Po zakoriczeniu tego wstepnego etapu szkolenia podstawowego zotnierze rozpoczynali etap szko-
lenia indywidualnego, czesto oparty na systemie kurséw organizowanych w pododdziatach. Obok
wymienionych wdrozono réwniez szereg innych przedsiewzieé, ksztatcacych kadry na potrzeby WOT:

= kierunek obrona terytorialna na studiach 5-letnich, ksztatcgcych kandydatéw na ofice-
row w Akademii Wojsk Ladowych (do tego tez studium oficerskie dla kandydatow na
oficerow zawodowych Wojsk Obrony Terytorialnej);

= kurs oficerski Agrykola dla kandydatéw na oficeréw OT dedykowany na TSW;

= kurs podoficerski dla kandydatéw na podoficeréw zawodowych Wojsk Obrony Terytorialnej;

kurs podoficerski Sonda dla kandydatéw na podoficeréw OT kierowany do zotnierzy TSW.

Obok kurséw realizowanych w pododdziatach jeszcze w roku 2018 uruchomiono Centrum Szkole-
nia WOT w Toruniu, ktére prowadzi zaawansowane kursy specjalistyczne, m.in.: kursy operatoréw
systemu Javelin, granatnikow M 72, systemu Warmate, obserwatorédw naprowadzania artylerii,
strzelcéw wyborowych, instruktorskie i dowddcze. W 2023 roku zorganizowano ponad 130 edycji
kursow, w ktérych przeszkolono ponad 2,5 tys. oséb.
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Ponadto uruchomiono szereg inicjatyw rozszerzajgcych zdolnosci WOT, takich jak np. budowa
Zespotu Dziatan Cyberprzestrzennych, projekt grup poszukiwawczo-ratowniczych z psami (K9),
powotano NZPR (naziemne zespoty poszukiwawczo-ratownicze), ktére sa/bedg czescig stuzby
ASAR (Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa Lotniczego).

W rozmowach zotnierze WOT wskazywali, ze na tym etapie pojawiajg sie liczne problemy organi-
zacyjne, w tym:

= Brakiw uzbrojeniu i wyposazeniu specjalistycznym, np. brak radiostacji plecakowych. Dochodzito
do sytuacji skrajnego marnowania czasu, np. zotnierze 11TMBOT jechali ok. 180 km na strzelnice
w Nowej Debie, by tam dowiedzie¢ sie o braku zgody na strzelanie w zwigzku z suszg i zagrozeniem
pozarowym, a nastepnie wracali z powrotem do Rzagski, tracac w ten sposdb dzien szkoleniowy.

= Dostepnos¢ kurséw specjalistycznych . Cho¢ oferta kursowa centrow szkolen jest relatywnie
szeroka, nie wzieto pod uwagetego, ze zotnierz TSW bardzo czesto nie dysponuje czasem, aby
bra¢ udziat w kursach realizowanych w dniach roboczych. Stanowi to powazny problem w for-
macji, ktéra z zatozenia ma mie¢ charakter uzupetniajacy regularng kariere zawodowa zotnie-
rza. Brak rozwigzan odpowiadajgcych charakterowi formacji prowadzi do przypadkéw braku
faktycznego przygotowania do wybranej specjalizacji. Na tym tle bardzo pozytywnie wyrdzniaja
sie z kolei rozwigzania przyjete w programach szkolen kandydatéw na oficeréw i podoficerow
TSW. Do minimum ograniczono tam okres skoszarowania, realizujac wiekszos¢ szkolenia w sys-
temie zjazdowym (weekendy), co utatwia awans osobom pracujgcym w cywilu.

= Bardzo duza rotacja w pododdziatach oraz problem realizacji dogmatu liczebnosci oraz braku
infrastruktury (poligonu, trenazeréw) do szkolenia na sprzecie specjalistycznym. Wyzwaniem
byto zapewnienie szkolenia strzeleckiego, do ktérego wykorzystywano strzelnice mysliwskie
i sportowe, nie mowigc juz o szkoleniu na broni zespotowej, przeciwpancernej czy wsparcia. To
dlatego zlikwidowano plutony wsparcia w batalionach i przeniesiono je do kompanii wsparcia
umiejscowionej na szczeblu brygady.

1.4.3. SZKOLENIE ZGRYWAJACE (TRZECI ROK I NASTEPNE)

Cwiczenia zespotowe w ramach pododdziatu — sekcja, pluton, kompania. Na tym etapie zasadniczo
szkolenie pododdziatéw powinni prowadzi¢ ich dowdédcy, jednak aby tak sie stato, dowddca powi-
nien posiada¢ odpowiednig wiedze i umiejetnosci. Na wymienionym etapie szkolenia wystepuja
problemy kadrowe z dostepnoscig doswiadczonych podoficeréow prowadzacych sekcje czy ofice-
row zdolnych do dowodzenia plutonem. Absolwenci kurséw Sonda, Agrykola czy Legii Akademic-
kiej wskazuja na zbyt duzy nacisk na szkolenie w zakresie funkcji prostych i niedostatki w zakresie
przygotowania do dowodzenia pododdziatem. Doskonalenie dowddcéw na najnizszych szczeblach
niemal nie istnieje, a oba kursy prowadzg do przygotowania instruktora w punkcie nauczania, a nie
dowddcy odpowiedzialnego za pododdziat. Z doswiadczen rozmdéw z kadrg oficerskg wynika, iz
gtéwnym determinatem kierowania na kurs podoficerski i oficerski jest koniecznos$¢ uzupetnienia
etatow. Towarzyszy temu brak realizmu szkolenia i wyraznego przejscia od formacji czasu pokoju
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do bardziej elastycznego rodzaju sit zbrojnych, zdolnego do podjecia dziatan bojowych. W tym kon-
tekscie szczegdlnie widoczny jest brak w adaptacji do procesu szkolenia doswiadczen ptynacych
zwojny na Ukrainie. Wtasciwie zotnierze WOT nie sg przygotowywani — a przynajmniej wiekszosc¢
z nich — do walki w terenie zurbanizowanym czy prowadzenia dziatan (sama jednostka ,,Gryf” to
jednak za mato). Symbolem tego podejscia jest decyzja o zablokowaniu szkoleh z pomocy przed-
medycznej oferowanych przez Fundacje ,,W Miedzyczasie” i kpt. rez. Damiana Dude, ktéry dostat
zakaz prowadzenia takich szkolen wydany przez dowdédce WOT gen. K. Stanczyka.

Kolejnym problemem w tej kwestii jest marginalne wykorzystanie doswiadczonych zotnierzy, ktorzy
zasilajg WOT po zakonczeniu stuzby w jednostkach operacyjnych, niejednokrotnie posiadajgcych
dos$wiadczenie wyniesione z udziatu w misjach poza granicami kraju. Zotnierze ci bardzo czesto nie
sg ,wytapywani” na etapie wcielenia (pod katem wczesniejszych miejsc stuzby lub specjalnosci).
Oczywiscie czes¢ z nich podejmuje stuzbe wytgcznie ze wzgleddéw finansowych, nie chwalgc sie
historig swojej stuzby, i nie angazuje sie aktywnie w rozwijanie swojego doswiadczenia w struktu-
rach formacji. Niemniej jednak sg i tacy, ktérzy nadal majg che¢ do udzielania sie podczas szkolen,
lecz ich potencjat bywa pomijany lub niewykorzystywany przez dowddcoéw, czesto zreszta legity-
mujacych sie mniejszym doswiadczeniem.

Istotnym problemem zwigzanym ze szkoleniem zotnierzy TSW stato sie rowniez przeregulowanie
metodyki szkolenia (np. duza liczba konspektéw, plandéw pracy i asygnat w zakresie pozyskania
srodkéw materiatowych czy dokumentowania przeprowadzonych szkolen).

1.5. ZARZADZANIE ZASOBAMI OSOBOWYMI
W WOJSKACH OBRONY TERYTORIALNE)J.

Jednym z podstawowych problemow WOT szybko stata sie dominacja priorytetu rozwoju liczeb-
nego (ktéry w ostatnim okresie wyraznie zresztg wyhamowat) kosztem odpowiedniego przygoto-
wania rekrutéw. W dostepnych Zzrédtach brak jest petnych, oficjalnych danych dotyczgcych liczby
nowych zotnierzy WOT w latach 2018-2024. Mozna jednak podac przyblizone szacunki na bazie
zmiany liczebnosci:

= wzrostz 24 tys. (2019) do 32 tys. (2021) — przybyto ok. 8 tys. zotnierzy w ciggu dwéch lat;
= wzrost do 38 tys. (2023) — przybyto ok. 6 tys. zotnierzy;
= wzrost do 40 tys. (koniec 2023) — dodatkowe 2 tys. ochotnikdéw.

W lipcu 2025 r. liczebno$é WOT byta szacowana na 44 tys. zotnierzy — czyli od stycznia 2024 r. do
chwili obecnej przybyto tylko okoto tysigca nowych zotnierzy.
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STANY ILOSCIOWE

2017-2025 | PROGNOZA

10 maja 2019 r. decyzjg ministra obrony narodowej wprowadzo-
no oznaki rozpoznawcze jednostek WOT. W centralnej czgsci
oznaki znajduje sie znak Polski Walczacej otoczony wiericem

z lisci debowych i laurowych, symbolizujgcych mestwo, odwage
i zwyciestwo. Catos$¢ otacza pierécien, bedacy wyrazem jednosci
Polakéw oddanych Ojczyznie.

Motto WOT to:

ZAWSZE GOTOWI, Odsetek

ZAWSZE BLISKO. stawiennictwa
29.03.2017

ponad 95%

Dowddztwo WOT przejeto zwierzchnictwo nad
trzema pierwszymi brygadami (Biatystok, Lublin,
Rzeszow).

21.05.2017
W Biatymstoku, Lublinie i Rzeszowie odbyty sie
pierwsze przysiegi wojskowe.

25.04.2016
Minister obrony narodowej
podpisat Koncepje utworzenia obrony

Mozna przyjac, iz w latach 2019-2025 WOT
terytorialnej.

powiekszyty sie o okoto 17 tys. zotnierzy,

20.12.2016 mimo jednoczesnych odejsc.

Prezydent Andrzej Duda podpisat usta-
we 0 zmianie ustawy o powszechnym
obowigzku obrony RP - kluczowa w
procesie tworzenia WOT.

Zaktadajac, ze odejscia w latach 2018-2021
wynosity Srednio ok. 4,5 tys. zotnierzy rocznie,
tacznie ubyto ich w tym okresie okoto 18 tys.

30.12.2015
Grzegorz Kwasniak Czylitacznie

zostat powotany
na petnomocnika WOT W
ds. utworzenia

Obrony
Terytorialne;j.

POSTULOWANY
PRZEZ AUTOROW RAPORTU
WZROST LICZEBNOSCI FORMACIJI

(‘) NOWEMEDIA24.PL
PIOTR PERZYNA
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Na podstawie tych danych mozna przyjaé, iz sumarycznie w latach 2019-2025 WOT powiegkszyty
sie o0 okoto 17 tys. nowych zotnierzy, mimo jednoczesnych odejs¢. Brak jest w publicznie dostep-
nych zrédtach precyzyjnych danych dotyczacych skali odejs¢ w latach 2018-2021. W 2022 r. zWOT
odeszto 7 962 ochotnikéw (w tym 1050 przeszto do zawodowej stuzby wojskowej). W 2023 r.,
wg informacji uzyskanych przez ,,Rzeczpospolita”, z WOT odeszto prawie 10 tys. zotnierzy. Ozna-
czato, ze aby powiekszy¢ sie 0 17 tys. zotnierzy, WOT musiaty jednoczesnie uzupetni¢ ubytki. Jesli
w latach 2022—-2023 odeszto 17 tys. zotnierzy, a WOT jeszcze zwiekszyty swoje zasoby osobowe
o kolejne 17 tys., to tacznie musiaty pozyskac¢ 34 tys. ochotnikéw. Zaktadajac, na bazie Sredniej,
ze odejscia w latach 2018—2021 oscylowaty srednio wokét liczby 4,5 tys. zotnierzy rocznie, tacznie
ubyto ich wtym okresie okoto 18 tys. Czyli przy tych zatozeniach WOT w latach 2018—2024 musiaty
pozyskaé co najmniej 52 tys. zotnierzy.

Redaktor Marek Kozubal z ,,Rzeczpospolitej”, opisujgc problematyke zasobéw ludzkich w Sitach
Zbrojnych, kilkakrotnie wystepowat do MON z prosba o dane dotyczace odejsé¢ z WOT, ale w latach
2018-2021 nie otrzymat zadnych informacji na ten temat. Prawdopodobnie nie sg tez prowadzone
pogtebione badania dotyczace motywacji oséb odchodzacych ze stuzby, a nawet jesli tak, to ich
wyniki nie sg dostepne publicznie.

Kwestie liczebnosci, podobnie jak kwestie efektow szkolenia czy realizacji celéw WOT, obrazuja
pewna mentalnosé, ktéra jest cechag nie tylko tej formaciji, ale tez catych Sit Zbrojnych RP. Wigze
sie ona zwcigz obecnym w kulturze organizacyjnej wojska niskim poziomem akceptacji dla pora-
zek czy podwyzszonego ryzyka dziatan jako czynnikéw potencjalnie niebezpiecznych dla rozwoju
kariery oficerskiej lub urzedniczej. Jest to podejscie, ktére wystepowato réwniez w tzw. Ludowym
Wojsku Polskim.

Gtownym symbolem tego podejscia jest koncentracja na wskaznikach ilosciowych — zaréwno
w zakresie liczebnosci, jak i formalnego ,,przeszkolenia” — kosztem realnego wykorzystania poten-
cjatu zotnierzy. Jego konsekwencja sg odejscia oséb najbardziej zaangazowanych i wykazujacych
inicjatywe.Przyktadem moze by¢ fala rezygnaciji ze stuzby w Zespole Dziatan Cyberprzestrzen-
nych (ZDC) w okresie marzec—-maj 2022 r. WOT zdotaty wczes$niej pozyskaé do ZDC wysokiej klasy
specjalistéw z branzy IT, jednak po powotaniu w zwigzku z podniesieniem gotowos$ci w marcu
2022 r. ich kompetencje nie zostaty wtasciwie wykorzystane. Nie podjeto skutecznych dziatan na
rzecz dostosowania procedur do specyfikiich pracy (np. w zakresie dostepu do informacji niejaw-
nych) ani zapewnienia odpowiedniego wyposazenia czy sSrodowiska operacyjnego.Takie podejscie
spowodowato znaczgcy odptyw specjalistéw IT zZDC. W konsekwencji zasadne staje sie dzis pyta-
nie o celowos¢ dalszego funkcjonowania tego zespotu, zwtaszcza w konteks$cie formowania Cyber
Legionu Dowddztwa Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni.

Drugim symbolem zwigzanym z mentalnoscig ksztattowang przez priorytet liczebnosci sg dane
dotyczace stawiennictwa. Oficjalnie odsetek stawiennictwa zotnierzy OT petnigcych TSW (ochot-
nikow) w trybie alarmowym wyniost az ponad 95% (1179 zotnierzy TSW). Niestety, podane dane
dotyczyty wytgcznie cztonkdéw formaciji, ktérzy zadeklarowali tak wysoka gotowosé, a wiec nie
wszystkich zotnierzy.
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Powaznym mankamentem zwigzanym z bardzo szybkim rozwojem WOT byt brak kadr. Najwiekszy
niedobdér byt odczuwalny na poziomie dowddcow plutondéw i instruktoréw. Z uwagi na szybki rozwaj
tej formacji zdarzaty sie przypadki, kiedy dowddca plutonu po niespetna roku petnienia stuzby na
tym stanowisku przeskakiwat na poziom dowddcy kompanii. Bywato takze, ze mtody podporucznik
po rocznym kursie oficerskim zostawat od razu p.o. dowddcy kompanii. Podobny problem pojawit
sie na poziomie podoficerskim, kiedy — poprzez szybkie kursy instruktorskie —tworzono zaplecze
szkoleniowe. W efekcie czes$é zotnierzy obejmowata funkcje instruktorskie z pominieciem niektoé-
rych etapow przygotowania. Dodatkowym wyzwaniem byto wykorzystanie zotnierzy rezerwy posia-
dajagcych stopnie wojskowe zdobyte w innych rodzajach sit zbrojnych, np. w Marynarce Wojennej
czy Sitach Powietrznych. W wielu przypadkach ich doswiadczenie i przygotowanie taktyczne oka-
zywaty sie ograniczone z punktu widzenia specyfiki dziatan WOT.

Duzym problemem personalnym byty animozje miedzy kadrowa zawodowg a TSW. Nagminne byto
wydawanie rozkazéw oficerom i podoficerom TSW przez nizszych stopniem zotnierzy zawodowych
(w tym szeregowych), co mocno nadwerezato ich pewnosc¢ siebie i szacunek podwtadnych. Kadra
zawodowa, nawet ta z niewielkim stazem stuzby i doswiadczeniem, czesto traktuje zotnierzy TSW
jak gorszy rodzaj stuzby, czego symbolem stato sie sarkastyczne rozwiniecie skrotu TSW —tania
sita wojskowa. W tym miejscu warto wspomniec¢ o bardzo ciekawym projekcie, ktéry pojawit sie
w tddzkiej Brygadzie WOT i ktéry zaktadat utworzenie jednego z batalionéw WOT w 100% ztozo-
nego z zotnierzy TSW. Niestety, nigdy nie wszedt on w faze realizacji. Warto przy tym zaznaczy¢, ze
projektowany system etatowy nie przewidywat zadnych etatéw TSW powyzej kapitana.

Warto réwniez zwréci¢ uwage, ze umiejscowienie poszczegdlnych pododdziatéw WOT nie jest
zwigzane z analizg struktury spotecznej, co w konsekwencji generuje potencjalny problem z ochot-
nikami do TSW — np. brak dyslokacji pododdziatéw/batalionéw WOT w duzych miastach - Warsza-
wie, todzi, Katowicach, Gdansku, Poznaniu.

1.6. WYPOSAZENIE | UZBROJENIE WOT

1.6.1. UZBROJENIE PODODDZIALOW LEKKIEJ PIECHOTY WOT

Uzbrojenie pododdziatow w bron indywidualng i zespotowa oraz inne srodki bojowe pozostaje w Sci-
stym zwigzku z przyjetg doktryng taktyczng. W poczatkowym okresie tworzenia formacji, wobec
wskazanego juz wyzej braku doktryny taktycznej i ogélnego zdefiniowania zadan WOT w operacji
obronnej, oparto sie naistniejgcych w SZ RP wzorcach modelu uzbrojenia i organizacji pododdzia-
tow lekkich, istniejacych w Wojskach Ladowych i Wojskach Specjalnych.

Paradoksalnie, tworzac koncepcje organizaciji od najnizszego szczebla (vide Wspaniata Dwunastka
WOT), wzorujac sie de facto na pododdziatach specjalnych, realizujgcych inne zadania, wygenerowano
szereg problemow organizacyjnych, ktére w wielu przypadkach pozostaty nierozwigzane do dzisiaj.
W poczatkowym okresie (2016—2018) uzbrojenie w nowo formowanych brygadach byto swoistg wypad-
kowa dostepnych srodkéw, co doprowadzito do przejsciowego uzytkowania np. karabinkéw szturmo-
wych 5,56 mm Beryl czy tez archaicznych pistoletow 9 mm P-83, ale obecnie ulegto standaryzacji.
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Uzbrojenie strzeleckie:

karabinek szturmowy 5,56 mm MSBS GROT C16 FB-A2 — podstawowa bron indywidualna
zotnierza piechoty lekkiej opcjonalnie wyposazona w granatnik podwieszany GP 40 mm dla
wybranych zotnierzy sekcji piechoty lekkiej;

karabin maszynowy 7,62 mm UKM-2000P — podstawowa brori wsparcia na szczeblu sekcji
piechoty lekkiej;

karabin wyborowy 7,62 mm GROT 762N — bron przeznaczona do prowadzenia ognia precy-
zyjnego i razenia celdw priorytetowych przez strzelcéw wyborowych wsparcia na szczeblu

sekcji piechoty lekkiej (wprowadzana od 2025 r.);

karabin wyborowy 7,62 mm BOR — bron przeznaczona do prowadzenia ognia precyzyjnego
i razenia celdw priorytetowych przez snajperow (zespoty snajperskie);

karabin wyborowy 7,62 mm Sako TRG M10 — bron przeznaczona do prowadzenia ognia pre-
cyzyjnego i razenia celdow priorytetowych przez snajperéw (zespoty snajperskie);

karabin wyborowy 12,7 mm TOR — bron przeznaczona do prowadzenia ognia precyzyjnego
i razenia celdw priorytetowych przez snajperdw (zespoty snajperskie);

pistolet 9x19 mm VIS 100 — podstawowa bron krétka w poddziatach réznego typu.

Optoelektnika do broni strzeleckiej:

MSBS Grot:

celowniki kolimatorowe: EOTech EXPS / 512 Aimpoint Micro T-2 / CompM5
celowniki holograficzne: (czesto EOTech - jak wyzej)

noktowizja / termowizja: PCO PCS-5/ PCS-6 PNL-3 ,,Bielik”
MU-3/MU-3ADM (monokulary)

UKM-2000:

celowniki optyczne: PCO CK-3/CK-4
noktowizja: PCS-5/PCS-6
termowizja: SCT Rubin / KLW-1 Asteria (jako nasadka)

BOR (7,62 mm — snajperski):

celowniki optyczne (gtéwne):

Schmidt & Bender PM Il 3-12x50 / 5-25x56
noktowizja (nasadki):

PCS-5/PCS-6
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termowizja:
KLW-1 Asteria

Bron przeciwpancerna:

lekki granatnik przeciwpancerny 66 mm M72 EC Mk1 — bron przeznaczona do zwalczania
lekko opancerzonych pojazdéw oraz lekkich umocnien polowych, stanowigca podstawowy
srodek przeciwpancerny na szczeblu sekcji piechoty lekkiej;

ciezki granatnik 84 mm Carl-Gustaf M4 — bron przeznaczona do zwalczania pojazdéw opan-
cerzonych oraz lekkich umocnien polowych, stanowigca uzbrojenie w pododdziatach wspar-
cia piechoty lekkiej;

reczny przeciwpancerny pocisk kierowany FGM-148F Javelin — bron przeciwpancerna klasy
F&F przeznaczona do zwalczania pojazddw opancerzonych i czotgdw oraz umocnien, sta-
nowigca uzbrojenie w pododdziatach wsparcia piechoty lekkiej.

Inne srodki ogniowe wsparcia:

granatnik automatyczny 40 mm Mk.19 Mod. 3 —bron przeznaczona do zwalczania pojazdow
lekko opancerzonych, sity zywej oraz lekkich umocnien polowych, stanowigca uzbrojenie
w pododdziatach wsparcia piechoty lekkiej;

lekki mozdzierz 60 mm LMP-2017 — bron przeznaczona do zwalczania sity zywej, lekkich
umocnien polowych oraz srodkéw ogniowych i pojazdow ogniem potposrednim;

amunicja krazagca WB Warmate — bron przeznaczona do zwalczania pojazddw, stanowisk
ogniowych oraz réznego rodzaju wysokowartosciowych celéw stacjonarnych, np. stanowisk
dowodzenia.

Srodki przeciwlotnicze:

przenosne przeciwlotnicze zestawy rakietowe (PPZR) Piorun — bron przeznaczona do zwal-
czania celow na bliskich odlegtosciach i matych wysokosciach (VSHORAD), stanowigca
uzbrojenie w pododdziatach wsparcia piechoty lekkie;j.



) WOT 2.0
POWROT LEKKIEJ PIECHOTY DO Si ZBROINYCH RP

RAPORT

WOJSKA OBRONY TERYTORIALNE)

32 |

UNIWERSALNY KARABIN
MASZYNOWY UKM 2000P

Bron wsparcia na szczeblu sekcji pie-
choty lekkiej. Przeznaczony do zwal-
czania sity zywej i sprzetu.

Dtugos¢ lufy: 540 mm

Masa: 10 kg

Szybkostrzelno$¢: 700-900 strz./min.
Zasieg: 1500 m

.

Podstawowa bron krétka w poddzia-
tach réznego typu, Stuzy do walki na
krétkich odlegtosciach (do ok. 50 m).

Kaliber: 9x 19 mm

Pojemnos$é magazynka: 15 nabojéw
Masa pistoletu bez magazynka: 695 g
Taktyczny zasieg razenia: ok 150 m

KARABIN WYBOROWY
7,62 MM BOR

Przeznaczony do prowadzenia precy-
zyjnego ognia do celéw zywych oraz
sprzetu lekko opancerzonego.

Dtugos¢ lufy: 660 mm
Masa: 5,7 kg

Pojemnosé: 10/5 nabojow
Zasieg: 1 000-1600m

OPTOELEKTNIKA DO BRONI STRZELECKIEJ:

. UKM_2°°0: BOR: .....................

* Celownikioptyczne: ¢ Celownikioptyczne:
PCO CK-3/CK-4 Schmidt & Bender

+ Noktowizja: PM113-12x50/
PCS-5/PCS-6 5-25x56

* Termowizja: * Noktowizja:
SCT Rubin /KLW-1 PCS-5/PCS-6
Asteria (jako ¢ Termowizja:
nasadka) KLW-1 Asteria

Przeznaczony do zwalczania celéw na bliskich odlegtosciach i matych wysoko-
Sciach, stanowigca uzbrojenie w pododdziatach wsparcia piechoty lekkiej.

Masa zestawu
Sr. predkos¢ lotu

19,5 kg
560 m/s

Zakres wysokosci
Zakres odlegtosci

KARABIN WYBOROWY
SAKO TRG-21

Przeznaczony do prowadzenia ognia
precyzyjnego. Z przodu toza moze by¢
montowany dwaéjnég.

Dtugos¢ lufy: 660 mm
Masa: 6 kg
Magazynek: 10 nab.
Zasieg: 800 m

MSBS GROT:

¢ Celownikikolimatorowe:
EOTech EXPS /512 Aimpoint
Micro T-2/CompM5

¢ Celownikiholograficzne:
(czesto EOTech —jak wyzej)

* Noktowizja/termowizja:
PCOPCS-5/PCS-6 PNL-3,,Bielik”

¢ MU-3/MU-3ADM (monokulary)

10 m + 4000 m
400 m + 6500 m

e

SYSTEM BEZZALOGOWY
FLYEYE

Moze by¢ uzywany do obserwacji pola
walki, kierowania artylerig, retransmisji
sygnatu lub monitorowania infrastruktury.

Gwarantowany czas lotu: 2,5 godz.
Zasiggtacza radiowego: ponad 40 km
Putap maksymalny: 3500 m

. Instytut Wschodniej Flanki

W

LEKKI MOZDZIERZ
60 MM LMP-2017

Bron bezposredniego wsparcia. Moze
by¢ obstugiwany przez jednego zot-
nierza.

Kaliber:60 mmi61 mm
Donosnos¢: 100 m -1300 m
Szybkostrzelnos¢: 10-25 strz./min

GRANATNIK 40 MM
MK.19 MOD. 3
Przeznaczony do zwalczania pojazdéw
lekko opancerzonych, sity zywej oraz
lekkich umocnien polowych.

Kaliber: 40 mm
Szybkostrzelnos¢ teoret.: do 375 strz/min
Zasieg maks.: 2200 m

NOWEMEDIA24.PL
PIOTR PERZYNA

orarika: @)
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KARABIN WYBOROWY
12,7 MM TOR

Przeznaczony jest do precyzyjnego niszcze-
nia celdw. Moze by¢ uzywany w dziataniach | 33
kontrsnajperskich.

KARABIN WYBOROWY Dtugos$¢ lufy: 880 mm
7,62 MM GROT 762N Masa: 17,1 kg
Pojemnos$¢ mag.: 7 nabojow
lufa o dtugosci: 406 mm = Amunicja: 12,7 x 99 mm NATO (.50 BMG)
508 mm Zasieg: do 2200 m

GROT c16 Fs-M1

To podstawowa bron indywidualna Zzotnierza piechoty ﬁg}:;ﬁggfgg:gﬂ? géﬂe?o L

lekkiej, opcjonalnie wyposazona w granatnik podwieszany Rodzaj ognia: pojedynczy, ciagly

GP 40 mm dla wybranych zotnierzy. Modutowa budowa po- Szybkostrzelnos¢ teoretyczna: do 900 strz./min.
zwala na szybka modyfikacje broni w zaleznosci od potrzeb. ZD":S'%%(;EJ(]ZS e

thkowicie polska konstrukcja. System umozliwia tworzenie Masga broni bez magazynka: 36503750 g
réznych konfiguracji broni.

GRANATNIK PPANC. GRANATNIK PPANC. CARL- PPANC. POCISK KIEROWANY
M72 EC MK1 -GUSTAF M4 FGM-148F JAVELIN
Charakteryzuje sie zwiekszong przebi- Dziato bezodrzutowe kalibru 84 mm. Pocisk kierowany typu "odpal i zapo-
jalnoscia. Stuzy do niszczenia wozéw Stuzy do zwalczania czotgéw, umoc- mnij" , przeznaczony do niszczenia
bojowych i umocnien. nien oraz do o$wietlania pola walki. celéw opancerzonych i umocnien.
Kaliber: 66 mm Kaliber: 84 mm (gwintowana lufa). Zasieg: do ok. 4000-4750 metréow
Przebijalno$¢: 450 mm RHAe Zasieg skuteczny: Od 300 m Przebijalnos¢: Szacowana znacznie
Zasieg skuteczny: do 300-350 metrow do ponad 2100 m powyzej 800 mm RHAe

v P . ) NOWEMEDIA24.PL
P Instytut Wschodniej Flanki s (@Y pioTR PERZNA
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1.6.2. OCENA OGOLNA

Obecne uzbrojenie Wojsk Obrony Terytorialnej, od nowoczesnych karabinkéw szturmowych po
zaawansowane bezzatogowce i reczne systemy przeciwpancerne, tworzy spojny system srodkow
ogniowych, wtasciwy dla pododdziatéw lekkiej piechoty. WOT nie dysponuja sitg ognia poréwny-
walng z wojskami zmechanizowanymi, lecz doktrynalnie wykorzystujg unikalne zdolnosci podod-
dziatéw lekkich, ktére maksymalizujg ich skuteczno$¢ w warunkach wojny hybrydowej i dziataniach
asymetrycznych.

Wysoka mobilnosé, rozproszenie i zdolnosci do dziatan w trudnych warunkach terenowych, takich
jak obszary lesisto-jeziorne, gorskie czy zurbanizowane, przy prowadzeniu walki na dystansach
wtasciwych dla piechoty w warunkach uzyskania dyslokacji funkcjonalneji pozycyjnej przeciwnika
oraz duzym nasyceniu terenu pododdziatami WOT, stanowig efektywne uzupetnienie potencjatu
Sit Zbrojnych RP w operacji obronnej (vide doswiadczenia z Ukrainy 2022).

W obecnym modelu uzbrojenia pododdziatéw uzyskano zdolnosci ogniowe wtasciwe dla piechoty
lekkiej. Na szczegblng uwage zastuguje rozwoj zdolnosci przeciwpancernych piechoty w formule
tzw. triady przeciwpancernej (lekki granatnik, ciezki granatnik oraz PPK), umozliwiajgcej wielokierun-
kowe razenie celéw opancerzonych na réznych dystansach w zasadzkach ogniowych. Dowédztwo
WOT deklaruje réwniez zainteresowanie ciezszymi srodkami wsparcia ogniowego (np. haubicami
kal. 105 mm), niemniej trudno ocenié stopien zaawansowania prac koncepcyjnych w tym zakresie.
Z uwagi narozproszony charakter formacji jakas forma ciezszego i stosunkowo mobilnego wsparcia
ogniowego dla pododdziatéw WOT jest pozadana, jednak musi ona uwzglednia¢ specyfike rekru-
tacyjna, szkoleniowg i operacyjng formacji.

W konteks$cie realizowanych zadan, doktryny taktycznej oraz doswiadczen z wojny na Ukra-
inie proponujemy:

u zwiekszenie nasycenia lekkimi granatnikami przeciwpancernymi M72 EC, tak aby byty
powszechnie dostepne w dziataniach;

zwiekszenie nasycenia pododdziatow przeno$nymi przeciwlotniczymi zestawami rakieto-
wymi Piorun w celu zbudowania strefy antydostepowej na bliskich odlegtosciach i matych
wysokosciach (VSHORAD), ochrony pododdziatéw przed uderzeniami z powietrza oraz uzu-
petnienia systemu obrony powietrznej;

u zwiekszenie mobilnosci wybranych pododdziatéw WOT poprzez stopniowe wdrozenie lekkich
platform transportowych, w tym z czasem bezzatogowych lub opcjonalnie zatogowych,
stuzacych réwniez jako podwozie dla lekkich srodkéw razenia, walki radioelektronicznej lub
obrony powietrznej;

uzbrojenie i nasycenie pododdziatéw piechoty lekkiej i inzynieryjnych WOT duzg iloscig nowo-
czesnych srodkéw minowych przeciwpancernych i przeciwpiechotnych, dopetniajgcych
system obrony przeciwpancernej piechoty lekkiej;
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wdrozenie zdolnosci budowy i wykorzystania bezzatogowych systemoéw powietrznych (BSP)
klasy FPV na szczeblu batalionéw piechoty lekkiej, zwiekszajacych mozliwosci prowadzenia
rozpoznania oraz precyzyjnego razenia celéw na dystansach do 5 km;

wdrozenie przenosnych srodkéw WRE na szczeblu kompania—pluton—sekcja piechoty lek-
kiej w celu zbudowania efektywnej strefy antydostepowej na bliskich odlegtosciach i matych
wysokosciach (VSHORAD) oraz ochrony pododdziatéw przed uderzeniami z powietrza za
pomoca srodkdéw bezzatogowych.

Jednoczesnie, z uwagi na wysoki potencjat mobilizacyjny i prawdopodobnie wysokg aktywnos¢
od pierwszego dnia potencjalnego konfliktu zbrojnego, wskazane jest przeanalizowanie (m.in. za
pomoca gier wojennych) mozliwosci rozbudowy jednostek WOT o pododdziaty umozliwiajgce szyb-
kie wsparcie ogniowe z wyposazeniem artylerii wielkokalibrowej i zréznicowanych bezzatogowych
systemow powietrznych klasy li Il (wg klasyfikacji NATO) — przede wszystkim do dziatan w zakre-
sie razenia oraz rozpoznania. Wysoki poziom automatyzacji tego typu systemow oraz odpowied-
nich systemow dowodzenia w potaczeniu z decentralizacjg systemu logistycznego (niezbedna
w odniesieniu do catych Sit Zbrojnych RP) umozliwiatby stosunkowo tatwe stworzenie zaplecza
szkoleniowego — poczagtkowo wspdélnego z Wojskami Ladowymi, a z czasem zorganizowanego
w ramach samych WOT. Utworzenie w wybranych zwigzkach taktycznych OT tego typu podod-
dziatéw pozwolitoby dowddcom na skuteczne dziatania wspierajgce bez koniecznosci polegania
na srodkach walki podlegajacych dowddcom jednostek Wojsk Ladowych, czesto charakteryzujg-
cych sie wolniejszym tempem mobilizaciji.

1.7. INFRASTRUKTURA

1.71. INFRASTRUKTURA SZKOLENIOWA

Obawy dr. Kwasniaka z marca 2016 r. dotyczgce ryzyk zwigzanych z brakiem odpowiedniej infra-
struktury potwierdzity sie i wptynety na rozwdj WOT oraz ich mozliwosci szkoleniowe. Bardzo duzym
problemem, praktycznie od poczatku funkcjonowania formacji, byt i jest ograniczony dostep do
infrastruktury szkoleniowej, w szczegdlnosci do strzelnic. Poniewaz strzelnic wojskowych i poligo-
nowych jest jak na potrzeby rozbudowujacych sie Sit Zbrojnych RP niewiele, wiekszos$¢ z nich jest
przecigzona, szczegdlnie we wschodniej czesci Polski.

Dlatego tez, aby realizowa¢ szkolenie, pododdziaty WOT musiaty korzystaé w procesie szkolenia
strzeleckiego ze strzelnic mysliwskich i sportowych. Na poziomie DWOT juz w 2019 r. powotano
komisje, ktéra rozpoczeta proces ,certyfikacji” strzelnic cywilnych. Prowadzenie szkolenia zwig-
zane z innym, bardziej zawansowanym uzbrojeniem, takim jak bron zespotowa, zestawy ppk czy
pplot, np. GROM czy mozdzierze, byto mozliwe tylko przy wykorzystaniu bazy poligonowej, ktora
i bez pododdziatow WOT jest bardzo obcigzona.
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Brak podstawowej infrastruktury szkoleniowej, takiej jak strzelnice, odstania takze deficyty w zakre-
sie bardziej zaawansowanych obiektéw — przeznaczonych do szkolenia specjalistycznego, w tym
obstugi broni zespotowej, prowadzenia ¢wiczen ogniowych (np. kierowania ogniem) czy szkolenia
z wykorzystaniem srodkéw przeciwpancernych, nie wspominajac o pozostatych potencjalnych
zdolnosciach formacji. Jest to problem szerszy, obejmujacy cate Sity Zbrojne RP i wymagajacy
nieszablonowych rozwigzan systemowych — np. liberalizacji zasad tworzenia obiektow poligo-
nowych oraz dostepu Sit Zbrojnych RP do gruntéw pozostajgcych w dyspozycji instytucji publicz-
nych. Wskazane przy tym jest przyjecie polityki umozliwiajgcej zréwnowazone tworzenie nowych
obiektéw, tak aby umozliwiaty jednostkom Sit Zbrojnych, w tym WOT, organizacje szkolenia bez
koniecznosci pokonywania duzych odlegtosci i marnowania dni szkoleniowych —to szczegdlnie
wazne w przypadku formacji opartej na ochotnikach dzielacych czas miedzy stuzbe wojskowag
i kariere w sektorze cywilnym.

1.7.2. INFRASTRUKTURA LOKALOWA

Drugim problemem, z ktérym borykajg sie Wojska Obrony Terytorialnej, sg ograniczenia zwigzane
z infrastrukturg lokalowg. Generujg one z kolei batagan organizacyjny, czego przyktadem jest
sytuacja na Mazowszu, gdzie 6 kompania logistyczna z 6 Mazowieckiej BOT zostata przeniesiona
do Zegrza, gdzie stacjonuje 54 batalion lekkiej piechoty z 5 Mazowieckiej BOT. Niestety, zastoso-
wane zostaty klasyczne wzorce wojskowe. Nie podjeto proby dostosowania warunkéw lokalowych
do specyficznego charakteru formacji, przygotowujac klasyczng infrastrukture koszarowa, gdzie
trzeba zorganizowac¢ magazyn broni, kancelarie tajng, magazyny na sprzet i wyposazenie, garaze,
warsztaty etc.

Spowodowato to koniecznosé szeroko zakrojonych inwestycjii zwigzanych z tym $wiadczen osobo-
wych, co przy metodyce kosztowej stosowanej w Sitach Zbrojnych RP skutkowato wytworzeniem
potrzeb obejmujgcych co najmniej batalion. Przyczynito sie to do upadku koncepcji docelowego
tworzenia kompanii w kazdym powiecie, bardzo istotnej dla zwigzania nowej formacji ze wspol-
notami lokalnymi i wytworzeniem poczucia, ze Sity Zbrojne sa blisko obywateli. Ograniczenia te
skutkowaty wzrostem kosztéw oraz spowolnieniem rozwoju WOT, zardwno w wymiarze czasowym,
jakiliczebnym.

Tymczasem niektore funkcje wspierajace brygady i pododdziaty WOT mogtyby by¢ —w ramach
porozumien z MON — realizowane przez podmioty cywilne. Dotyczy to m.in. mozliwosci wyko-
rzystania kancelarii tajnych w lokalnych urzedach, wolnych pomieszczen w tychze czy tworzenia
sktaddéw na terenie poszczegélnych powiatdw przy uzyciu infrastruktury dostepnej do wynajecia.
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1.8. DOTYCHCZASOWE DOSWIADCZENIA Z FUNKCJONOWANIA
1UZYCIA WOT - STUDIA PRZYPADKOW

1.8.1. PANDEMIA COVID-19

W trakcie trwania pandemii COVID-19 zotnierze WOT na duzg skale wspieraliinne podmioty odpo-
wiedzialne za bezpieczenstwo (przede wszystkim publiczne i zdrowotne) . 16 marca 2020 r. minister
obrony narodowej wydat decyzje w sprawie wsparcia przez Sity Zbrojne RP (w tym WOT) dziatan
zwigzanych z zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie wirusa SARS-CoV-2. Oficjalnie operacje prze-
ciwkryzysowg pod kryptonimem ,,Odporna Wiosna” Wojska Obrony Terytorialnej rozpoczety 18
marca 2020 r. Jej celem byto tagodzenie skutkow kryzysu oraz wzmocnienie odpornosci spotecz-
nosci lokalnych. Dziatania w ramach Odpornej Wiosny prowadzono w formie wspierania wojewo-
déw, samorzaddw, instytucji pomocowych oraz bezposredniej pomocy potrzebujacym w siedmiu
gtéwnych obszarach: szpitali i stuzb sanitarnych, Policji, Agencji Rezerw Materiatowych (nastepnie
przeksztatconej w Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych), Strazy Granicznej, samorzadow i orga-
nizacji non-profit, Urzedu Lotnictwa Cywilnego, budowy odpornosci indywidualnej oraz spoteczne;j.
Operacja ,,Odporna Wiosna” w dniu 23 czerwca 2020 r. przeksztatcona zostata w operacje ,,Trwata
Odpornosc¢”, skupiajac sie gtownie na gaszeniu ognisk koronawirusa, a dziatania ukierunkowano
przede wszystkim na wsparcie opieki medycznej, stuzb sanitarnych, samorzadéw, wojewodow.
Dziatania przeciwepidemiczne zawieszone zostaty z dniem 13 marca 2022 .

Od poczatku operacji ,Odporna Wiosna” w dziatania zaangazowanych byto 16,5 tys. zotnierzy WOT,
co stanowito wéwczas blisko 70% formacji, przy czym 80% z nich stanowili zotnierze ochotnicy.
tacznie od 6 marca 2020 r. do 13 marca 2022 r. wzieto w nich udziat prawie 40 tys. oséb, w tym:
zotnierze zawodowi, zotnierze OT, pracownicy RON i podchorgzowie. W szczytowym okresie dzia-
tan kazdego dnia w operacje zaangazowanych byto nawet 5,6 tys. zotnierzy. Jednym z gtéwnych
obszaréw obu operacji byto wsparcie stuzb medycznych (pobieranie wymazdw, prowadzenie
triazu, mierzenie temperatury pacjentow i personelu placéwek medycznych, rozstawianie namio-
téw i kontenerdéw stuzacych za polowe izby przyje¢, wsparcie logistyczne, dowozenie positkdw,
wsparcie administracyjne, delegowanie wykwalifikowanego personelu, wsparcie dziatania systemu
rezerwacyjnego tézek szpitalnych ELC, odbiér i dystrybucja butli tlenowych, wsparcie Regional-
nych Centréow Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa). Wsparcie Policji polegato przede wszystkim na
kontroli oséb przebywajacych na kwarantannie oraz prowadzeniu wspdlnych patroli prewencyj-
nych. Terytorialsi angazowali sie rGwniez w pomoc kombatantom i osobom starszym. Przez kilka
miesiecy funkcjonowata catodobowa infolinia wsparcia psychologicznego WOT. W marcu 2020 r.
WOT uruchomity platforme wsparcia samorzgddw, organdw sanitarnych i podmiotéw leczniczych.
Aplikacja ta pomogta pracownikom organizacji pomocowych, urzedéw, instytucjii stuzb medycz-
nych i sanitarnych w szybkim wnioskowaniu o wsparcie WOT. Kazdy taki wniosek byt rozpatrywany
przez wtasciwego terytorialnie wojewode i po akceptacji kierowany bezposrednio do wtasciwej BOT.
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1.8.2. AKCJE PRZECIWPOWODZIWE

Wojska Obrony Terytorialnej praktycznie od momentu powstania byty wykorzystywane do wspiera-
nia spoteczenstwa i stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne. Kilkukrotnie zotnierze
WOT byli angazowani do pomocy powodzianom, np. na terenach potudniowo-zachodniej Polski
(przede wszystkim w Kotlinie Ktodzkiej) we wrzesniu 2024 r. Terytorialsi podejmowali wéwczas
takie zadania jak: umacnianie watéw przeciwpowodziowych, ewakuacja ludnosci drogg ladowa,
ewakuacja ludnosci drogg powietrzng przy wsparciu komponentu lotniczego wydzielonego z sit
DGRSZ, dowdz, dystrybucja zywnosci i wody, przepompowywanie i wypompowywanie wody oraz
usuwanie skutkéw powodzi, oczyszczanie terenow, z ktérych woda juz ustapita. Poczatkowo do
dziatania skierowano nieco ponad 4 tys. zotnierzy, do ktérych wkrotce dotgczyto kolejne 4,5 tys.
(na ogdétem 21 tys. zaangazowanych zotnierzy). Sformatowano Wojskowe Zgrupowania Zada-
niowe, opierajac sie na brygadach z Matopolski, Wielkopolski, Slaska i Dolnego Slaska, ktére
nies¢ miaty bezposrednig pomoc powodzianom. W zwigzku z przypadkami szabrownictwa na
terenach powodziowych do ochrony dobytku oséb ewakuowanych skierowano wspdlne patrole
policyjno-wojskowe, w ktorych wzieli udziat rowniez terytorialsi z Jednostki Wojskowej Dziatan
Niekonwencjonalnych GRYF.

Wykorzystano ponad 200 jednostek sprzetu, w tym: samochody osobowe i ciezarowe, quady, moto-
cykle, agregaty pradotwodrcze, maszty oswietleniowe, pity spalinowe itodzie saperskie. Dodatkowo
12 Wielkopolska BOT oraz 8 Kujawsko-Pomorska BOT skierowaty do dziatania bezzatogowe statki
powietrzne FlyEye, ktérych uzyto do obserwacji terenéw popowodziowych, pomocy w szacowa-
niu zniszczen i strat oraz monitorowaniu rejonéw, gdzie poziom wody wcigz stanowit zagrozenie.

Wojska Obrony Terytorialnej wziety tez udziat w trwajacej 8 miesiecy, do wiosny 2025 r., opera-
cji pk. ,FENIKS”, ktérej celem byto naprawienie zniszczen spowodowanych przez powédz, w tym
m.in. odbudowa drég, mostéw, naprawa sieci energetycznych i telekomunikacyjnych itp. Dowo-
dzit nig dowdédca WOT gen. bryg. dr Krzysztof Stanczyk. Zaangazowanych w nig byto ponad 5 tys.
zotnierzy WP (gtownie wojska inzynieryjne), w tym 2 tys. zotnierzy WOT.

1.8.3. OPERACJE OCHRONY | ZABEZPIECZENIA GRANICY PANSTWOWE)

Zotnierze Wojsk Obrony Terytorialnej sg réwniez obecni na granicy wschodniej (a od niedawna takze
na zachodniej). 3wrzesnia 2021 r. rozpoczeta sie operacja pk. ,,Silne Wsparcie”, prowadzona w rejo-
nie przygranicznym na granicy z Biatorusia. Poczatkowo brali w niej udziat zotnierze 1 Podlaskiej
BOT oraz 2 Lubelskiej BOT. Wkrétce jednak do dziatania skierowano réwniez zotnierzy z pozostatych
brygad. Jednym z najwazniejszych celéw operacji byto wzmocnienie odpornosci lokalnych spotecz-
nosci. Terytorialsi nawigzali kontakty z wtadzami lokalnymi oraz mieszkarncami, odwiedzili domy
pomocy spotecznej, zaktady opiekuniczo-lecznicze itp. Dowddztwo WOT uruchomito telefoniczng
linie wsparcia. Zespo6t Dziatan Cyberprzestrzennych Dowddztwa WOT prowadzit szkolenia dla pra-
cownikow samorzadowych w zakresie bezpieczenstwa teleinformatycznego. Terytorialsi wsparli
rowniez dziatania Strazy Granicznej, realizujgc patrole piesze oraz mobilne, organizujac punkty
kontrolne oraz posterunki obserwacyjne. Rozpoznanie z powietrza zapewniaty Grupy Rozpozna-
nia Obrazowego. Z biegiem czasu WOT zaczety odpowiadac za ochrone wyznaczonych odcinkéw
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granicy. Terytorialsi pracowali takze w Zespotach Oceny Wsparcia, ktérych zadaniem byto monito-
rowanie sytuacji w miejscowosciach znajdujacych sie w strefie objetej zakazem przebywania oraz
reagowanie na zgtaszane potrzeby wtadz samorzgdowych oraz mieszkancow.

7 lipca 2025 1. rozpoczeta sie operacja ,,Bezpieczny Zachdd”, w ramach ktérej okoto 500 zotnierzy
WOT zaangazowano do wsparcia dziatan Strazy Granicznej na zachodniej granicy RP (operacja ma
trwaé co najmniej do 4 pazdziernika 2026 r.). Jest to odpowiedZ na narastajgce zagrozenia zwigzane
znielegalng migracja na granicy polsko-niemieckiej. W sktadzie zgrupowania znaleZli sie zotnierze
z 12 WBOT, 14 ZBOT, 15 LBOT, 16 DBOT. Dowdédca operacji zostat dowddca 14 ZBOT. Cele dziatan
WOT podczas tej operacji to przede wszystkim: wspélne ze SG, ZW i innymi stuzbami patrolowanie
szlakéw komunikacyjnych; obserwacja tzw. zielonych granic; udaremnianie préb nielegalnego prze-
kroczenia granicy; zabezpieczanie mostow, drég, przejs¢ pieszo-rowerowych i terendéw zielonych.

1.8.4. WNIOSKI ZE STUDIOW PRZYPADKOW

W czasie dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem zagrozeniom o charakterze niemilitarnym
i wsparciem spoteczenstwa duzym atutem okazata sie mozliwos¢ szybkiej mobilizacji zot-
nierzy WOT. Wtasciwie w ciggu kilku godzin od zaistnienia zagrozenia zgtosza sie oni w jed-
nostce, pobiorg sprzet i rozpoczng dziatania. Utatwia to system alarmowania terytorialséw
oraz wczesniejsze informowanie ich o tym, ze w najblizszym czasie mogag zostac¢ powotani
(takie informacje pojawiajg sie cho¢by na Facebooku). W trakcie powodzi czy podtopien
czes¢ dowddcoéw zwalniata z obowigzku stawiennictwa zotnierzy, ktérzy jednoczesnie sg
druhami Ochotniczych Strazy Pozarnych i juz byli zaangazowani w dziatania przeciwpowo-
dziowe. Kwestia ta powinna jednak zosta¢ systemowo uregulowana w kontekscie budowy
obrony cywilnej, zwtaszcza ze wielu cztonkéw OSP petni rownolegle stuzbe w WOT.

u Doswiadczenia WOT pokazuja, ze udziat zotnierzy TSW w dziataniach (szczegdlnie dtuzszych
niz jedno- czy kilkudniowe) wywotuje konflikty z pracodawcg, ktory nie chce ,utraci¢” pra-
cownika na dtuzszy czas i domaga sie jego powrotu na stanowisko pracy kosztem stuzby.
Woptywa na to kilka czynnikéw — nie tylko niewystarczajgca w oczach pracodawcy rekom-
pensata za nieobecnos$¢ pracownika czy zwigzane z tym problemy organizacyjne w firmie,
ale i jego niska sSwiadomos¢ i wiedza na temat celéw i zadan WOT.

u W dziataniach kadra TSW (dowédcy plutonéw, sekcji) niejednokrotnie dowodzita samodzielnie
dziataniami (lub np. ochrong odcinka granicy), wykazujac sie profesjonalizmem i umiejetno-
Sciami pozwalajacymiim wykonywa¢ te zadania. Zdarzato sie, np. na granicy, ze oficerowie
wojsk operacyjnych i Strazy Granicznejwyrazali zdumienie, dowiadujac sie, iz wspotpracujacy
z nimi oficer WOT nie jest zotnierzem zawodowym. Bywaty jednak tez przypadki odwrotne:
braku podstawowych umiejetnosci i kompetencji oficerow i podoficerow TSW. Jak wynika
z relacji zotnierzy, pojawiaty sie albo wzmacniaty réznice miedzy zotnierzami zawodowymi
a TSW, widoczne np. w kwestii miejsca zakwaterowania czy podziatu obowigzkéw.
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Bolaczka duzej czesci wojska byto i jest niewydawanie zotnierzom do szkolenia niektérych
rodzajow sprzetu z obawy przed jego zagubieniem czy uszkodzeniem (szczegdélnie chodzi
o sprzet nowoczesny i drogi). Zotnierze majg mozliwo$¢ zapoznania sie z nim dopiero w trak-
cie dziatan, czego przyktadem jest wykorzystanie na granicy sprzetu optoelektronicznego
(w tym noktowizji oraz termowizji), ktéry niejednokrotnie terytorialsi zobaczyli pierwszy raz
tuz przed wyjsciem na patrol.

Szczegoblnie dziatania na granicy byty zwigzane z koniecznoscig wielokrotnych dtuzszych
wyjazdow (nawet jesli zmiana na granicy trwata dwa tygodnie, nalezato do tego doliczy¢
dodatkowych kilka dni na szkolenia, instruktaze, pobieranie sprzetu itp.) i nieobecnoscia
w domu, pracy, szkole czy na uczelni. Powodowato to niejednokrotnie niecheé zotnierzy do
wyjazdow, szczegdlnie gdy z powodu braku chetnych byli do tego zmuszani czy stawiani przed
dylematem ,,albo jedziesz, albo mozesz odejs¢”. Sytuacje zmienito wprowadzenie wyzszych
stawek za wyjazdy.

Pandemia COVID-19 pokazata, ze WOT sg traktowane jako sity ,,do wszystkiego”, rzucane tam,
gdzie inne instytucje sobie nie radzg, niejednokrotnie niezgodnie ze swym przeznaczeniem.
Wiekszos¢ zadan, do ktérych zostali zaangazowani terytorialsi, ale tez zotnierze wojsk ope-
racyjnych (jak cho¢by wsparcie placéwek medycznych przy pobieraniu wymazdéw, mierzeniu
temperatury pacjentéw i personelu, wsparcie DPS-6w itd.) powinna by¢ wykonywana przez
inne stuzby. Na przynajmniej kilka miesiecy w brygadach zrezygnowano ze szkolen rotacyj-
nych czy zaplanowanych poligonéw (w Centrum Szkolenia WOT prowadzono z kolei kursy
typu opieka nad pacjentem lezgcym), a zotnierze byli angazowani do innych zadan. Zdarzaty
sie odejscia zotnierzy z WOT motywowane wtasnie brakiem szkolenia lub jego pozoracja.
Odrebnym problemem w tym czasie byty odejscia zotnierzy zwigzane z presjg dotyczacag
szczepien (utrudnienia w awansach, niekierowanie na dodatkowe kursy, odmowy promocji
oficerskiej). Patologig —utrzymujaca sie rowniez po powrocie do normalnych szkolen rotacyj-
nych — byto dopuszczenie mozliwosciich zaliczenia przez wykonywanie zadan zastepczych,
np. stuzba w szpitalu. W praktyce dla czesci zotnierzy bardziej atrakcyjne stawato sie wyko-
nywanie prostych czynnosci (np. kontrola temperatury przy wejsciu do placéwki) niz udziat
w wymagajacych szkoleniach taktycznych, co prowadzito do obnizenia poziomu wyszkole-
nia i morale. Co ciekawe, jeszcze w 2025 r. zdarzato sie, ze zotnierze TSW byli angazowani
do wsparcia szpitali jako tania sita robocza. Pozytywnym aspektem tej sytuacji byto to, ze
dtugotrwate powotania do stuzby w szpitalach czy przy wsparciu Policji pozwolity czesci zot-
nierzy utrzymac stabilnosc¢ finansowag w okresie pandemii, szczegélnie tym, ktérzy ucierpieli
wskutek obostrzen (np. w branzach takich jak fizjoterapia czy turystyka).

W zatozeniu dziatajace na poziomie lokalnym WOT miaty wspieraé funkcjonowanie organizaciji
proobronnych w swoim SRO. W praktyce jednak rozwéj formacji przyczynit sie do ostabienia
wielu z tych organizacji, a w czesci przypadkéw nawet do zakoriczenia ich dziatalnosci. WOT
przejety bowiem znaczng czesc¢ kadry i instruktordw tych organizacji, co znaczaco utrudnito
lub uniemozliwito ich funkcjonowanie.
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d rozpoczecia faktycznych dziatan zmierzajgcych do utworzenia WOT uptyneto juz

10 lat. To dobra okazja, aby wyciggng¢ wnioski z ewaluacji przeprowadzonej w rozdziale

pierwszym niniejszego opracowania i zaproponowac¢ nowy model funkcjonowania for-
macji. Powinien on odpowiada¢ na najwazniejsze wyzwania zidentyfikowane dotychczas, jakina
wymagania wspotczesnego pola walki.

Ponizej zaprezentowano propozycje nowego modelu WOT wedtug metodyki DOTMLPF (ang. doctrine,
organization, training, material, leadership, personnel, facitilities). Jest to kompleksowe narzedzie
analityczne stosowane w panstwach NATO, stuzace do budowania i oceny zdolnosci operacyjnych
sit zbrojnych poprzez analize oSmiu obszaréw: doktryny, organizacji, szkolenia, materiatéw, przy-
wodztwa, personelu i infrastruktury. Gwarantuje ono, ze analiza i rozwdj zdolnos$ci nie ogranicza
sie tylko do zakupu sprzetu (stanowi to problem systemowy, dotyczacy catych Sit Zbrojnych RP),
lecz obejma petne zmiany strukturalne i funkcjonalne.

2.1. GLOWNE KIERUNKI ZMIAN W CELACH | ZASADACH
DZIALANIAWOJSK OBRONY TERYTORIALNE)J

Na podstawie wnioskéw przedstawionych w rozdziale pierwszym nalezy precyzyjnie okresli¢, do
czego w perspektywie najblizszych lat majg stuzyé Wojska Obrony Terytorialne;j:

= 7 uwagi na podstawowag misje WOT, jaka jest obrona lokalna ,,matej ojczyzny”, oraz fakt, ze
w perspektywie najblizszej dekady nie pojawi sie inna realna sita zdolna do szybkiego wspar-
cia obywateli przed rozwinieciem petnego potencjatu Sit Zbrojnych, WOT powinny pozostaé
pierwszginajszybciej mobilizujgca sie sitg reagowania kryzysowego (rozumianego szeroko, nie
tylko jako reagowanie na niemilitarne sytuacje kryzysowe) sposrdd zasobdéw podlegtych MON.
Realizacja tego zadania wymaga zwiekszenia liczebnosci formacji.

= Jednym z gtdwnych zadann WOT powinna by¢ ochrona i obrona obszaréw. Nalezy odejs¢ od dominuja-
cego dotychczas myslenia w kategoriach ochrony pojedynczych obiektéw na rzecz ochrony okreslo-
nych rejondw, infrastruktury krytycznej, weztdéw komunikacyjnych, ciggéw logistycznych i przestrzeni
istotnych dla funkcjonowania panstwa. Z tym zadaniem powinien by¢ powigzany rozwoj zdolnosci
inzynieryjnych, przydatnych zaréwno w dziataniach obronnych, jak i w reagowaniu kryzysowym.
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= Definiujgc zadania Obrony Terytorialnej, w tym Wojsk Obrony Terytorialnej jako jej podstawo-
wego komponentu, nalezy bra¢ pod uwage specyfike tej formaciji, rzeczywiste mozliwosci infra-
struktury szkoleniowej i mobilizacyjnej oraz koszty jej potencjalnej rozbudowy, a takze lokalny
charakter funkcjonowania pododdziatow. Czynniki te beda determinowaty zaréwno liczebnosc¢,
jakicharakter WOT. W konsekwencji nalezy zatozy¢, ze w dtuzszej perspektywie obecny model,
w petni ochotniczy, moze okazac sie niewystarczajacy i cze$¢ systemu bedzie musiata zostac
oparta na obligatoryjnych formach szkolenia, np. wedtug modelu Powszechnej Stuzby Panstwo-
wej, zaproponowanego w 2025 r. przez Instytut Wschodniej Flanki i Instytut Sobieskiego.

= \Wzorujgc sie narozwigzaniach skandynawskich (zwtaszcza szwedzkich i finskich) oraz ukrain-
skich, zasadne wydaje sie dokonanie podziatu WOT na:

1. Typ A/B: pododdziaty manewrowe, w tym specjalistyczne, zdolne do operowania zaréwno

samodzielnie, jak i w kooperacji zinnymi sitami wydzielonymi do operacji obronnej czy zarzg-
dzania kryzysowego.

Pododdziaty typu A mogtyby by¢ oparte gtdwnie na ochotnikach, jako formacje bardziej
prestizowe i lepiej wyposazone. W ramach pododdziatéw manewrowych powinny by¢ roz-
wijane réwniez pododdziaty specjalistyczne, w szczegélnosci: rozpoznawcze, maskowania
operacyjnego, regulacji ruchu, ewakuacji medycznej, a takze ostony i ochrony granicy.

Wzorujac sie na rozwigzaniach ukrainskich, nalezy rozwazy¢ utworzenie wydzielonych
poddodziatéw dysponujacych ciezszymi Srodkami wsparcia ogniowego — artyleryjskimi,
rakietowymi lub BSP - zdolnymi do stosunkowo szybkiego wsparcia wysitkow lekkiej pie-
choty.

Jednoczesnie w samych pododdziatach lekkiej piechoty gtownym priorytetem powinien
stac sie rozwoj dziatan z wykorzystaniem lzejszych systemoéw bezzatogowych.

. Typ C/D: pododdziaty stacjonarne, przeznaczone do ochrony i obrony rejonéw oraz zabez-
pieczeniainzynieryjnego, zdolne do kooperacji zinnymi formacjami w skali lokalnej. Podod-
dziaty stacjonarne mogtyby by¢ formowane przede wszystkim z rezerwistow oraz elementow
wtgczanych do systemu OT z innych struktur ochronnych i spotecznych.

Istotny wysitek rozwojowy w pododdziatach stacjonarnych przeznaczonych do ochrony
i obrony obszaréw powinien koncentrowaé sie na masowym uzyciu prostych systemoéw
obrony powietrznej (w tym antydronowej), zintegrowanych ze zdolnosciami Swiadomosci
sytuacyjnej. Taki model zdolnosci powinien przeciwdziataé dziataniom grup dywersyjno-
-rozpoznawczych przeciwnika oraz zagrozeniom opartym na wykorzystaniu BSP przeciw
infrastrukturze krytycznejiinnym obiektom kluczowym dla bezpieczenstwa panstwa.
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- Pododdziaty ochrony i obrony obszaréw powinny realizowa¢ réwniez zadania zwigzane
z porzadkiem publicznym oraz, w czasie mobilizacji, wchtania¢ i uruchamia¢ elementy
systemu obrony terytorialnej. Ich szkolenie powinno by¢ czesciowo ukierunkowane takze
na prowadzenie dziatan nieregularnych.

- Wramach pododdziatéw stacjonarnych powinny by¢ rozwijane rowniez pododdziaty specja-
listyczne, w szczegdlnosciinzynieryjne i saperskie oraz zabezpieczenia logistycznego, w tym
zwigzane ze sktadami paliw i realizacjg obowigzkdéw panstwa-gospodarza w ramach NATO.

Podstawa sprawnego funkcjonowania WOT powinien by¢ terytorialny system dowodzenia oparty
na poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym, analogicznie do rozwigzan funkcjonujacych
w panstwach skandynawskich, nadbattyckich oraz na Ukrainie. Terytorialny system dowodze-
nia powinien by¢ sprzezony z systemem zarzadzania kryzysowego i wspiera¢ go w dziataniach
reagowania kryzysowego, utrzymania porzadku publicznego oraz dziataniach przeciwdywer-
syjnych i ochronno-obronnych. Wzorujgc sie na doswiadczeniach Ukrainy, nalezy rozwazy¢
model, w ktorym uktad militarny, za posrednictwem terytorialnych organdw dowodzenia, ma
zdolnos¢ dominacji koordynacyjnej nad uktadem pozamilitarnym przy jednoczesnym zacho-
waniu Scistego sprzezenia obu systemow w jeden spdjny organizm bezpieczenstwa panstwa.

W Swietle wspotczesnych zagrozen i sytuacji geopolitycznej zanika klasyczne rozgraniczenie
miedzy kryzysem a wojna. Znajduje to odzwierciedlenie rowniez w regulacjach prawnych doty-
czacych stanéw gotowosci obronnej panstwa. W praktyce oznacza to funkcjonowanie panstwa
w warunkach permanentnego kryzysu bezpieczenstwa. WOT, jako formacja odpowiedzialna za
szybkie wejscie do dziatania, powinny by¢ przygotowane do btyskawicznej mobilizacji wedtug
zasady zblizonej do szwedzkiego modelu Hemvarnetu 6-24-90, tj. mobilizacji do 6 godzin, osig-
gnieciu gotowosci do dziatania w ciggu 24 godzin i zdolnosci utrzymania dziatan przez 90 dni.

2.2. ZALOZENIA DO ZMIANY DOKTRYNY:

CELE | ZDOLNOSCI WOJSK OBRONY TERYTORIALNE)J

Celem Obrony Terytorialnej jest przygotowanie i prowadzenie na terytorium Polski, nha szczeblu
lokalnym, dziatan ochronnych i obronnych wobec miejscowosci, waznych obiektéw i rejondw,
w szczegdlnosci infrastruktury krytycznej. W przypadku wtargniecia agresora celem OT powinno
by¢ takze prowadzenie dziatan nieregularnych na masowa skale we wspoétdziataniu z wojskami
operacyjnymi az do catkowitego zniszczenia lub wyparcia sit przeciwnika.

Rownolegle Obrona Terytorialna powinna zapewnia¢ warunki do operacyjnego rozwiniecia i dziata-
nia wojsk operacyjnych oraz ewentualnego wzmocnienia sojuszniczego NATO, a takze zapewnia¢
niezwtoczne i powszechne wsparcie wtadzom oraz spoteczenstwu w sytuacjach klesk zywioto-
wych, katastrof technicznych i innych stanéw nadzwyczajnych.
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Z powyzszych celéw wynikajg nastepujace kluczowe zdolnosci Wojsk Obrony Terytorialne;j:

= zdolnos¢ do koordynaciji i uzyskiwania efektu synergii miedzy podporzadkowanymi elementami
systemu militarnego i pozamilitarnego;

= zdolnosé do wspétpracy z administracja publiczng, w tym samorzagdowa, oraz organizacjami
spotecznymi;

= zdolnos$é do prowadzenia dziatan ochronno-obronnych, wtym do ochrony infrastruktury kry-
tycznej oraz dziatan przeciwdesantowych;

= zdolnos$¢ do dziatarn obrony powietrznej krotkiego zasiegu (w tym antydronowej) oraz budowy
systemu swiadomosci sytuacyjnej na poziomie taktycznym;

= zdolnos¢ do prowadzenia dziatan i zabezpieczenia inzynieryjnego;

= zdolnos$¢ do wspierania systemu zarzgdzania kryzysowego, ochrony ludnosci i obrony cywilnej
oraz innych instytucji wiodacych w sytuacji kryzysowej;

= zdolnos¢ do szybkiego wejscia w wyznaczony obszar dziatania w sytuacji kryzysu niemilitar-
nego;

= zdolnos$¢ do koordynacji dziatan elementéw uktadu militarnego i niemilitarnego w sytuacji
kryzysowej;

= zdolnos$é do dowodzenia wszystkimi elementami wchodzacymi w sktad systemu obrony
terytorialnej;

= zdolnos$c¢ do realizacji zadan zwigzanych z ochrona i ostong granicy oraz zapewnieniem porzadku
publicznego;

= zdolnos$é¢ do wspétdziatania z wojskami operacyjnymii sojuszniczymiw zakresie ich ochrony
oraz zabezpieczenia przemieszczania;

= zdolnos$¢ do prowadzenia obrony w miastach i na terenach zurbanizowanch przy odpowiednim
nasyceniu pododdziatéw srodkami BSP, FPV, recznymi Srodkami przeciwpancernymii przeciw-
lotniczymi;

= zdolnos¢ do szybkiego i skrytego przejscia do dziatan nieregularnych;

= zdolno$¢ do prowadzenia dziatan nieregularnych i przeciwokupacyjnych;

= zdolno$¢ do samowystarczalnosci logistycznej.
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2.3. ZALOZENIA DO ZMIANY TAKTYKI DZIALANIA -

MODYFIKACJA TAKTYKI, UZBROJENIA | ZDOLNOSCI
LEKKIEJ PIECHOTY W WARUNKACH WIELODOMENOWEGO
POLA WALKI

Zmiana doktryny i zdolnosci WOT musi znalez¢ odzwierciedlenie w zmianie taktyki
dziatania lekkiej piechoty, ktora pozostaje podstawowym narzedziem bojowym formaciji.
Wspdtczesne pole walki, zgodnie z koncepcjg wojny w erze informacji, ma charakter rozsze-
rzony i skompresowany. Wielodomenowa bitwa lagdowa (Multi-Domain Battle, MDB), ktora
zastgpita wczesniejszg doktryne bitwy powietrzno-lagdowej (Air-Land Battle, ALB), wymaga
nowego ujecia dziatan ladowych, obejmujgcego zdolnosé oddziatywania i projekcji sity bojo-
wej we wszystkich domenach operacyjnych. Kluczowg cecha tego srodowiska jest to, ze
szeroka dostepnos$é zaawansowanej technologi iumozliwia skuteczne dziatanie przeciwko
potencjalnie silniejszemu przeciwnikowi — czego przyktadem jest m.in. odpowiednia koor-
dynacja danych zrozpoznania na poziomie taktycznym —z wykorzystaniem zréznicowanych
systemow bezzatogowych i wsparcia ogniowego.

Doswiadczenia wojny na Ukrainie pokazuja, ze wspotczesne pole walki cechuje wysoka
»sprzezroczystosé” wynikajgca z powszechnej obecnosci sensoréw, srodkéw rozpoznania
i sieciowej wymiany informaciji, co znaczaco utrudnia osigganie efektu zaskoczenia. Dodat-
kowo ogien precyzyjny, dostepny na coraz nizszych szczeblach, powoduje, ze ugrupowania
skoncentrowane sg wyjgtkowo podatne na szybkie wyniszczenie. Upowszechnienie uderze-
niowych systemoéw bezzatogowych sprawito, ze przeciwnik moze oddziatywac praktycznie
na catej gtebokosci ugrupowania, a bezpieczne obszary w klasycznym rozumieniu w coraz
wiekszym stopniu przestajg istnieé.

W tych warunkach kluczowym elementem nowoczesnej walki staje sie taktyczny kom-
pleks rozpoznawczo-uderzeniowy, integrujacy naziemne i powietrzne srodki rozpoznania,
precyzyjny ogien artyleryjski oraz inne srodki razenia, takie jak amunicja krgzgca czy bezza-
togowe systemy uzbrojenia. Oznacza to, ze wspotczesne pole walki jest wyjgtkowo Smier-
cionosne, a warunkiem odzyskania swobody manewru staje sie zdolnos¢ lokalnego i cza-
sowego zaktdcania systemu rozpoznania i razenia przeciwnika, tak aby tworzy¢ ostone dla
wojsk wtasnych w toku dziatania.

W tych uwarunkowaniach lekka piechota WOT musi zachowaé swoja podstawowa funk-
cje utrzymywania terenu, ale jednoczesnie dziata¢ w sposéb dostosowany do realiow wie-
lodomenowego pola walki. Wymaga to rozszerzenia i modyfikacji zdolnosci w trzech zasad-
niczych obszarach:

= dowodzenia, kontroli, tgcznosci i Swiadomosci sytuacyjnej,

= taktyki dziatania pododdziatow,

= organizacji i wyposazenia pododdziatow.
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Lekka piechota powinna operowac w sposoéb zdecentralizowany i rozproszony, zgodnie z filo-
zofig mission command, opartg na wzajemnym zaufaniu: centralizacji celéw operacyjnych
i decentralizacji realizacji w ramach pododdziatow. Proces decyzyjny na szczeblu matych
pododdziatdw musi zosta¢ maksymalnie skrécony, tak aby uzyska¢ przewage nad przeciw-
nikiem w tempie reagowania. Osiggniecie tego celu wymaga:

= powszechnego dostepu do narzedzi technologii informacyjnej, takze na poziomie naj-
mniejszych pododdziatéw;

= budowy swiadomosci sytuacyjnej, opartej na cyfrowych narzedziach wsparcia dowo-
dzenia, nowoczesnych srodkach tacznosci i wymiany informacji w czasie rzeczywistym,
réwniez przy wsparciu rozwigzan opartych na Al;

= zapewnienia autonomii rozpoznawczej na szczeblu pododdziatéw poprzez wyposazenie
ich w systemy bezzatogowe.

Transparentnos¢ wspotczesnego pola walki wymusza odejscie od klasycznych, liniowych
schematdw dziatania na rzecz nielinearnej taktyki ugrupowan rozproszonych. Taki model
powinien stac sie rdzeniem systemu walki lekkiej piechoty WOT. Oznacza to koniecznosc¢:

= oparcia dziatan na dyslokacji funkcjonalnej, pozycyjnej i czasowej przeciwnika, tak aby
ograniczac jego przewagi oparte na systemach rozpoznawczo-uderzeniowych;

= modyfikacji taktyki, technik i procedur w kierunku wiekszej elastycznoscii adaptacyjno-
Sci, bez rezygnacji z formalnych podstaw taktyki;

= odejscia od tradycyjnie rozumianej masy na polu walki na rzecz ,,masy minimalne;j”, czyli
takiego poziomu koncentraciji sit, ktéry pozwala osiggnac efekt bojowy bez nadmiernego
zwiekszania podatnosci na wykrycie i zniszczenie;

= uzyskania przewagi nad przeciwnikiem w mobilnosci, rozumianej zarazem jako zdolnos¢
do szybkiego przemieszczania pododdziatéw;

= uwzglednienia wielodomenowosci pola walki, w tym koniecznosci zwalczania systemoéw
bezzatogowych oraz lokalnego uzycia sSrodkéw walki radioelektronicznej;

= uzycia ciezszych srodkdw wsparcia ogniowego przez wydzielone pododdziaty.
Organizacja, uzbrojenie i wyposazenie lekkiej piechoty powinny by¢ zoptymalizowane pod

katem przezywalnosci, mobilnosci, zdolnosci do precyzyjnego razenia oraz autonomicznego
wsparcia logistycznego. W praktyce oznacza to potrzebe:
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reorganizacji czesci pododdziatéw do dziatan w ugrupowaniach rozproszonych, w tym
w systemie zespotéw trzyosobowych i strukturze modutowej;

wyposazenia sekcji i plutondw w organiczne srodki precyzyjnego razenia, takie jak BSP
FPV lub amunicja krazaca, oraz w autonomiczne zdolnosci rozpoznawcze do dziatania na
dystansie do okoto 5 km;

zapewnienia sekcjom i plutonom organicznych zdolnosci walki radioelektronicznej;

wyposazenia pododdziatdw w systemy wykrywania i neutralizacji BSP przeciwnika;

wyposazenia lekkiej piechoty w skuteczne minowe $rodki bojowe do zwalczania piechoty
i pojazddéw przeciwnika;

rozwazenia wprowadzenia do czesci pododdziatéow dedykowanych pojazdéw terenowych
o wysokiej mobilnosci, wytrzymatosci i prostocie naprawy, z mozliwosciag modutowego

dopancerzenia oraz integracji dodatkowego uzbrojenia i sSrodkéw WRE;

organizacji dodatkowych pododdziatéw wsparcia.

W efekcie modyfikacja taktyki lekkiej piechoty powinna by¢ traktowana nie jako odrebny
obszar zmian, lecz jako bezposrednia konsekwencja nowego modelu funkcjonowania WOT.
Skoro formacja ma jednoczesnie realizowaé zadania reagowania kryzysowego, ochrony
i obrony rejonéw, wsparcia wojsk operacyjnych oraz dziatan nieregularnych, to jej komponent
manewrowy musi zosta¢ dostosowany do realiéw wielodomenowego pola walki, a kompo-
nent stacjonarny do warunkdw obrony lokalnej, przeciwdziatania dywersji i ochrony infra-
struktury krytycznej.

2.4. DOWODZENIE, ORGANIZACJA, STRUKTURA

2.4.1.

| FUNKCJONOWANIE WOT

DOWODZENIE

Nie przesadzajgc o ostatecznym ksztatcie Systemu Kierowania i Dowodzenia SZ RP oraz Wojen-
nego Systemu Dowodzenia, mozna zatozy¢, ze Dowddztwo Wojsk Obrony Terytorialnej, jako organ
koordynujacy dziatania sfery militarnej i pozamilitarnej w strefie tylnej, powinno docelowo pod-
legac¢ organowi poziomu strategicznego — centralnemu organowi dowddczemu, czyli (w obecnym
uktadzie) Sztabowi Generalnemu WP. Podporzadkowanie bezposrednio ministrowi obrony naro-
dowej w okresie formowania jest uzasadnione, niemniej powinno by¢ potaczone z zaprezentowa-
niem jasnego harmonogramu realizacji zadan i wpiecia w regularny wojskowy system dowodzenia.



Dowodzenie wojskami OT w strefie tylnej powinno opierac¢ sie
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Dowodzenie wojskami OT w strefie tylnej oraz innymi elementami tworzacymi system obrony tery-
torialnej powinno opierac sie na aktualnym podziale administracyjnym parnstwa i funkcjonowac
na trzech poziomach:

= centralnym - Dowddztwo WOT;

= ponadregionalnym/obszarowym — dowdédztwa okregdw, co oznaczatoby podziat terytorium
RP na 4-6 obszaréw, utworzonych w zaleznosci od natezenia zagrozen zidentyfikowanych
na poszczegdlnych obszarach (determinujacych ksztatt i liczbe pododdziatow, np. w zalez-
nosci od liczby obiektow infrastruktury krytycznej wymagajgcych ochrony);

= lokalnym - na poziomie wojewddzkim struktury mogtyby by¢ tworzone na bazie obecnych
dowddztw.

Jednoczesnie pododdziaty manewrowe przeznaczone do wykonywania zadan w strefie dziatan
bezposrednich na rzecz wojsk prowadzacych operacje obronng powinny by¢ przekazywane w pod-
porzadkowanie wtasciwemu dowdédcy operaciji.

W przypadku przeniesienia czesci kompetencji WCR do WOT mozliwe bytoby potaczenie funkcji
administracyjnego zarzadzania i dowodzenia elementami catego systemu obrony terytorialne;j.
Wymagatoby to przeorganizowania obecnych dowddztw brygad i utworzenia:

= 4-6 dowddztw okregdw,

= 16 dowddztw regionalnych (tworzonych na bazie dowédztw poziomu brygadowego) — ktore
petnityby jednoczesnie funkcje centrow administracyjno-logistyczno-szkoleniowych, odpo-
wiedzialnych za organizacje szkolenia i zabezpieczenie logistyczne bataliondéw.

= batalionéw WOT w roli podstawowej jednostki formacji.

2.4.2. ORGANIZACJA I STRUKTURA

Podstawowym modutem bojowym OT powinien by¢ batalion, na bazie ktérego mozna szybko budo-
wac batalionowa grupe taktyczng. Batalion WOT musi mie¢ strukture modutowa i elastyczna, przy
czym stopien modutowosci powinien wynikaé z jego przeznaczenia. W zwigzku z tym zasadne jest
wprowadzenie podziatu na bataliony réznego typu:

batalion typu A — manewrowy, przeznaczony do petnego spektrum dziatan i wsparcia wojsk ope-
racyjnych na gtéwnych oraz pomocniczych kierunkach;

batalion typu B — manewrowo-specjalistyczny, przeznaczony do zadan takich jak maskowanie
operacyjne, zabezpieczenie marszu, rozpoznanie, ewakuacja medyczna, ciezsze wsparcie ogniowe;
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petnego spektrum przeznaczony do zadan przeciwdywersyjnych do dziatan
dziatan i wsparcia takich jak maskowanie i przeciwdesantowych zabezpieczenia
wojsk operacyjnych operacyjne, oraz ochrony i obrony logistycznego
na gtéwnych oraz zabezpieczenie marszu, rejonow

pomocniczych rozpoznanie, ewakuacja

kierunkach medyczna, cigzsze

wsparcie ogniowe

Przy takim modelu organizacyjnym kluczowe staje sie przesuniecie czesci zdolnosci specjalistycznych na
szczebel batalionu, aby mozliwe byto samodzielne i szybkie budowanie zadaniowych struktur dziatania.
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batalion typu C - stacjonarny, przeznaczony do dziatan przeciwdywersyjnych i przeciwdesanto-
wych oraz ochrony i obrony rejonéw;

batalion typu D - stacjonarny, przeznaczony do dziatan zabezpieczenia logistycznego.

Przy takim modelu organizacyjnym kluczowe staje sie przesuniecie czesci zdolnosci specjalistycz-
nych na szczebel batalionu, tak aby mozliwe byto samodzielne i szybkie budowanie zadaniowych
struktur dziatania.

FUNKCJONOWANIE WOT W KONTEKSCIE ZALOZEN

ORGANIZACYJNYCH I STRUKTURALNYCH

W odniesieniu do rozmieszczenia batalionéw WOT na terenie Polski czynnikiem determinujacym
powinny by¢ uwarunkowania spoteczne i demograficzne. Nalezy opracowa¢ mapy demograficzne
wraz z analizg tendencji rozwojowych i spadkowych, a na tej podstawie planowaé rozwéj nowych
pododdziatow. Zasadne bytoby réwniez pilotazowe uruchomienie 2-3 batalionéw opartych w znacz-
nej mierze na zotnierzach TSW i aktywnej rezerwy, ktorych funkcjonowanie bytoby zabezpieczane
przez grupy wsparcia ztozone w petni z zotnierzy zawodowych.
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Projekt struktury organizacyjnej
W wymiarze orientacyjnym struktura organizacyjna mogtaby przedstawia¢ sie nastepujaco:
a) Dowddztwa, sztaby i zabezpieczenie
= Dowddztwo WOT - ok. 120 osdb plus zabezpieczenie — ok. 60 osdb,
= dowddztwa okregdw/obszarow — ok. 40 x 4 = 160 plus zabezpieczenie — ok. 30 x4 =120,
=  dowodztwa szczebla wojewddzkiego — ok. 20 x 16 = 320 plus zabezpieczenie —ok. 15 x 16 = 240.
54 | tacznie: 420 oséb.

b) Pododdziaty typu A- manewrowe

= ok. 80 batalionéw lekkiej piechoty dedykowanych do petnego spektrum dziatan: 600 x 80 =
48 000 zotnierzy.

c) Pododdziaty typu B - manewrowo-specjalistyczne

= ok. 10 batalionéw maskowania operacyjnego: 400 x 10 =4 000,

= ok. 12 batalionéw rozpoznawczych/ostony i ochrony granicy: 450 x 12 =5 400,

= ok. 16 batalionéw saperédw/inzynieryjnych: 400 x 16 = 6 400,

= ok. 16 kompanii regulacji ruchu: 100 x 16 =1 600,

= ok. 32 kompanii ewakuacji medycznej: 80 x 32 = 2 560,

tacznie: 19 960 osodb

W razie utworzenia dywizjonow / baterii wsparcia ogniowego w ramach brygad pilotazowo 3 dywi-
zjondw wsparcia ogniowego: ok. 300 x 3 =900. Docelowa liczba do ustalenia w ramach etapu pilo-
tazowego.
d) Pododdziaty typu C - stacjonarne

= ok.95-100 bataliondw ochrony i obrony obszaréw: ok. 500 x 95 =47 500 zotnierzy.

e) Pododdziaty typu D - stacjonarne logistyczne

= ok. 8 batalionéw drogowych: 300 x 8 =2 400,
= ok. 32 kompanie sktadoéw paliw i materiatow: 60 x 32 =1 920.

tacznie: 4 320 osob.
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tacznie w dowddztwach, sztabach i zabezpieczeniu mozna szacowac ok. 1 000 zotnierzy.
tacznie w pododdziatach manewrowych — ok. 68—69 tys. zotnierzy.

tacznie w pododdziatach stacjonarnych — ok. 52 tys. zotnierzy.

W rezultacie WOT w czasie wojny powinny liczy¢ okoto 120 tys. zotnierzy. Liczebnos$c¢ ta musi by¢
Scisle powigzana z rozwinieciem wojsk operacyjnych, mozliwosciami mobilizacyjnymi, szkole-
niowymi i infrastrukturalnymi panstwa. Przyjete szacunki opieraja sie na zatozeniu rozwiniecia
Sit Zbrojnych RP do liczby okoto 500 tys. zotnierzy, przy czym liczba zotnierzy WOT miescitaby sie
w tej tacznej wielkosci.

2.4.3. SZKOLENIE, PRZYWODZTWO | DOKSZTALCANIE

SZKOLENIE — NAJWAZNIEJSZE ZALOZENIA PROGRAMOWE

System szkolenia powinien zapewnia¢ wysoki realizm oraz uwzglednia¢ doswiadczenia z Ukrainy
—tak aby osiggna¢ gtéwny cel: przygotowac zotnierzy do walki; cel ten powinien by¢ powigzany
z maksymalnym odbiurokratyzowaniem szkolenia.

Na kazdym poziomie struktury WOT powinny funkcjonowac¢ grupy zabezpieczajgce szkolenie
pod wzgledem logistycznym i dydaktycznym - przy zatozeniu ze pododdziaty manewrowe
i stacjonarne beda sktadac sie z zotnierzy niezawodowych (tryb ochotniczy lub rezerwa).

Nalezy wprowadzi¢ w zwigzku z tym nowa metodyke szkolenia (ktérej celem bedzie odbiu-
rokratyzowanie ,,papierowego zabezpieczenia szkolenia”).

v

Symulatory i VR/AR — wprowadzenie treningdw w wirtualnym srodowisku dla specjalnosci
technicznych i taktycznych (np. obstuga sprzetu, rozpoznanie, tgcznosg).

v

Blended learning —tgczenie szkolenia stacjonarnego z e-learningiem; teoria online, praktyka
w pododdziale.

v

Microlearning i gry wojskowe — kréotkie moduty tematyczne, testy sytuacyjne, gry decyzyjne.

v

Dowddcy powinni by¢ rozliczani z poziomu wyszkolenia i osiggania celéw, a nie z utrzymania
czy zwiekszania liczebnosci pododdziatéw.

v

W zwigzku z podziatem na jednostki manewrowe i stacjonarne wymogi oraz gratyfikacja
finansowa powinny by¢ wieksze w jednostkach manewrowych. Kazdy, kto nie spetni warun-
kéw okreslonego poziomu wyszkolenia, bytby przenoszony z jednostek manewrowych do
jednostek stacjonarnych (z pododdziatéw typu A do B, C, D).
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Kultura organizacyjna powinna sie opiera¢ na prawdzie, zaufaniu i uczeniu sie na btedach.
Nalezy odejs$¢ od zjawiska pozorowania szkolenia — nie wpisywac¢ zadan niewykonanych,
nie kara¢ za zgtaszanie problemow, a ¢wiczenia powinny stuzy¢ realnemu identyfikowaniu
btedéw iich eliminacji, zamiast prezentacji pokazowych.

Proces szkolenia musi by¢ bezposrednio powigzany z dostepnoscig infrastruktury szkole-
niowej i mozliwos$ciami jej wykorzystania.

W systemie szkolenia nalezy szerzej wykorzystywac potencjat partneréw spotecznych i orga-
nizacji pozarzadowych, np. Fundac;ji ,,W Miedzyczasie”.

Do systemu szkolenia nalezy wtgczy¢ szkolenie z wykorzystaniem bezzatogowych statkéw
powietrznych (BSP), w tym systeméw FPV.

Wprowadzenie certyfikacji instruktoréw OT poprzez system akredytacji oparty na jasnych
kryteriach merytorycznych i dydaktycznych.

Mentoring i wymiana doswiadczen — parowanie mtodszych zotnierzy zdoswiadczonymi pod-
oficerami w ramach procesu adaptac;ji.

Doskonalenie metodyki szkolenia — kursy dla instruktoréw z zakresu andragogiki (szkolenie
dorostych) i wykorzystania nowoczesnych technologii.

Cyfryzacja i zarzadzanie wiedza:

= centralna platforma szkoleniowa WOT -zintegrowany system do planowania, raportowa-
niaie-learningu;

= bazawiedzy specjalistycznej-repozytorium materiatdw instruktazowych, filméw, SOP-
-6w i analiz po ¢wiczeniach;

= analiza danych szkoleniowych (Learning Analytics) — wykorzystanie danych do optymali-
zacji programow i przewidywania potrzeb kadrowych.

Ocena efektywnosci i ciggte doskonalenie:

= wskazniki KPl-np. poziom wyszkolenia na poziomie sekcji/plutonu, czas osiggania goto-
wosci, liczba certyfikowanych specjalistow;

= After Action Review (AAR) — po kazdym szkoleniu analiza przebiegu i wnioskéw, ktére tra-
fiajg z powrotem do planu szkoleniowego;

= programy motywacyjne — np. odznaki, wyrdznienia, punkty do awansu za osiggniecia
szkoleniowe.
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PRZYWODZTWO
Wdrozenie w ramach dziatalnosci szkoleniowej regularnego, kilkustopniowego programu szkole-
niowego ,,Lider Obrony Terytorialnej”.

Zatozenia ogbélne programu

Celem programu jest rozwoj lideréw w strukturach Wojsk Obrony Terytorialnej, zdolnych do sku-
tecznego dowodzenia, motywowania i integrowania zespotdéw ztozonych z ochotnikéw i rezerwistow.

Program ma charakter dtugofalowy i obejmuje szkolenie, mentoring oraz ewaluacje kompetenciji
przywoédczych na wszystkich szczeblach dowodzenia.

Cele szczegoétowe:

= Ksztattowanie liderow o wysokich kompetencjach moralnych i organizacyjnych.

=  Rozwdj kultury przywdédztwa opartej na zaufaniu, wspoétpracy i inicjatywie.

= Przygotowanie dowddcéw OT do roli liderédw spotecznych w regionach.

= Zwiekszenie efektywnosci dziatan bojowych i kryzysowych dzieki silnemu przywddztwu.

STRUKTURA PROGRAMU PRZYWODZTWA WOT
Poziom | - Lider sekcji (podstawowy)

Adresaci: dowddcy sekcji, mtodsi podoficerowie i kandydaci na lideréw.

Celem jest rozwoj podstawowych umiejetnosci dowodzenia, komunikacji i budowania morale
zespotu.

Moduty szkoleniowe:

= Etykaiwartosci w przywdédztwie wojskowym;

= Psychologia zespotu i komunikacja;

= Podejmowanie decyzji w sytuacjach stresowych;

= Trening decyzyjny i éwiczenia sytuacyjne (symulacje VR, poligon).



58 |

) WOT 2.0
POWROT LEKKIEJ PIECHOTY DO Si ZBROINYCH RP
RAPORT

Poziom Il - Lider plutonu / kompanii (Sredni)
Adresaci: dowddcy plutondw i kandydaci na instruktoréw.

Celem jest doskonalenie przywddztwa sytuacyjnego, komunikacji i zdolnosci do zarzgdzania zespo-
tem w zréznicowanym srodowisku OT.

Moduty szkoleniowe:

= Przywddztwo sytuacyjne (Situational Leadership);
= Zarzadzanie stresem i odpornosé psychiczna;

=  Coachingi mentoring w stuzbie wojskowej;

= Zarzadzanie konfliktem i komunikacja strategiczna.

Poziom lll - Lider strategiczny (zaawansowany)

Adresaci: dowddcy bataliondw, oficerowie sztabowi i kierownicy sekcji.

Celem jest rozwoj przywddztwa strategicznego, zdolnosci organizacyjnych i myslenia systemowego.
Moduty szkoleniowe:

= Strategiczne przywdédztwo w obronie terytorialnej;

=  Zarzadzanie zmiang i przywédztwo w kryzysie;

= Wspodtpraca cywilno-wojskowa i komunikacja publiczna;
= Podejmowanie decyzji w warunkach niepewnosci i ryzyka.

Metodyka realizacji programu:

= blended learning — potaczenie szkolen teoretycznych, e-learningu i ¢wiczen praktycznych,

= mentoring i coaching — przypisanie lidera-mentora kazdemu uczestnikowi programu,

= After Action Review (AAR) — analiza doswiadczen po szkoleniach,

= gamifikacja — symulacje sytuacji kryzysowych i decyzji dowddczych w sytuacjach streso-
gennych.
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System oceny i rozwoju lideréw

Ocena kompetencji przywddczych powinna opiera¢ sie na wielostronnej analizie (,,Lider 360°”)
taczacej ocene przetozonych, podwtadnych i samoocene uczestnika i uwzglednia¢ w szczegélnosci:

= wskaznik utrzymania lideréw w stuzbie (retencja),

= wzrost poziomu wyszkolenia sekcji i plutonow,

= poprawe morale i satysfakcji zotnierzy,

= rozwdj kompetencji komunikacyjnych i decyzyjnych liderow.

Wdrozenie programu w strukturze WOT
Etapy realizacji:

= Etap| (2 lata): opracowanie materiatow szkoleniowych i pilotaz programu.

= Etapll (2 lata): szkolenie instruktoréw i wdrozenie w trzech brygadach OT.

= Etaplll (3 lata): rozszerzenie programu na wszystkie jednostki OT i integracja z systemem HR
WOT.

= Etap IV (1 rok): Ewaluacja, certyfikacja i rozwdj sieci lideréw WOT.

Proponowane wartosci programu ,, Lider Obrony Terytorialnej”:
= odpowiedzialnos¢ - za ludzi, misje i wspodlnote;
= inicjatywa - samodzielnos¢ i twdércze rozwigzywanie problemow;
= zaufanie — budowanie relacji opartych na szacunku;

= stuzba - gotowosc¢ do dziatania na rzecz Ojczyzny;
= rozwdj - nieustanne doskonalenie siebie i innych.

ZARZADZANIE KADRAMI
Zatozenia ogélne

Pododdziaty WOT powinny sktadac¢ sie w przynajmniej 85% z zotnierzy niezawodowych:

= Zotnierzy ochotnikdéw/TSW/ i zotnierzy aktywnej rezerwy w przypadku pododdziatéw
manewrowych;

= zotnierzy rezerwy (aktywnej i pasywnej) w przypadku pododdziatdw stacjonarnych;

= zotnierze zawodowi powinni stanowi¢ grupy zabezpieczenia i organizacji szkolen oraz
wypetniania funkcji specjalistycznych przy okresowych lukach kadrowych.
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Rodzaj stuzby — w pododdziatach manewrowych i stacjonarnych powinien by¢ potgczony
z odpowiednig gratyfikacjg finansowa, powigzang z osigganiem celéw szkoleniowych.

Z rodzajem stuzby zwigzany jest tez czas minimalnych zobowigzan szkoleniowych, np. w pod-
oddziatach manewrowych minimum 30 dni w roku (14 dni szkolenh zintegrowanych i 16 dni
szkolen weekendowych), a w pododdziatach stacjonarnych minimum 14 dni w roku. Do tego
powinien by¢ wprowadzony system premii pétrocznej/rocznej za osiggniecie okreslonych
celéw szkoleniowych.

Selekcja kadr powinna sie wigza¢ z analizg profilu rekrutdéw i powigzaniem, np. petnienia
funkciji liderskich w sektorze cywilnym z dowodzeniem w ramach struktur formaciji.

KONCEPCJA ZARZADZANIA KADRAMI WOJSK OBRONY TERYTORIALNE)J
Strategiczne podejscie do zarzadzania kadrami

Model kompetencyjny — zdefiniowanie kluczowych kompetenciji dla kazdego stanowiska
(dowddca sekcji, specjalista tacznosci, instruktor medyczny itp.).

Zarzagdzanie cyklem zycia zotnierza OT - od rekrutacji przez szkolenie i awans po rezerwe.
Kazdy etap powinien mie¢ jasne kryteria i sciezke rozwoju.

Planowanie kadrowe — systematyczna analiza potrzeb kadrowych na poziomie brygady i bata-
lionu z wykorzystaniem danych o liczbie specjalistéw, wakatach i rotacji.

Rekrutacjai selekcja

Rekrutacja ukierunkowana kompetencyjnie — pozyskiwanie kandydatow z okreslonych branz
(np. medycyny, IT, logistyki, inzynierii), ktére odpowiadajg potrzebom specjalistycznym WOT.

Wspdtpraca z uczelniamii organizacjami— promocja stuzby w srodowiskach akademickich
i zawodowych.

Uproszczone procesy administracyjne — skréocenie czasu rekrutacji poprzez cyfrowe formu-
larze, e-obieg dokumentdéw i automatyczne weryfikacje w bazach CWCR/WCR, a w razie
wdrozenia koncepcji Powszechnej Stuzby Panstwowej poprzez wtaczenie w generalng cyfry-
zacje polityki kadrowej SZ RP.
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Rozwdj, szkolenie i motywacja kadr

System doskonalenia zawodowego — indywidualne plany rozwoju dla zotnierzy, kursy instruk-
torskie, e-learning i szkolenia specjalistyczne.

Motywacja pozafinansowa — wyréznienia, $ciezki awansu, elastyczne godziny stuzby, moz-
liwos¢ rozwoju cywilno-wojskowego.

Program mentoringowy — doswiadczeni zotnierze zawodowi lub oficerowie rezerwy jako men-
torzy dla nowych ochotnikow.

System oceny i informacji zwrotnej (feedback) — regularne oceny efektywnosci, rozmowy
rozwojowe i planowanie awanséw na podstawie rzeczywistych kompetenciji.

Organizacja i zarzadzanie personelem

Cyfrowy system zarzadzania kadrami (HRM) — integracja danych o szkoleniu, stuzbie, kwa-
lifikacjach i dyspozycyjnosci zotnierzy.

Rezerwy kadrowe i rotacja — planowanie zmian personalnych z wyprzedzeniem, szkolenie
nastepcow, rozwijanie elastycznych form stuzby (np. weekendowych).

Koordynacja z pracodawcami cywilnymi— programy wspierajgce zatrudnienie terytorialséw
(np. porozumienia o elastycznych godzinach pracy, rekompensaty dla firm).

Efektywne przywdédztwo - rozwijanie kompetencji dowddcoédw w zakresie zarzgdzania ludzmi,
komunikacji i budowania zespotéw w strukturach OT.

Ewaluacja i kontrola efektywnosci

Wskazniki KPI dla kadr WOT:

stopien wyszkolenia i udziat w szkoleniach i ¢wiczeniach,

— poziom satysfakcji zotnierzy (badania ankietowe).
- certyfikacja,
— rotacja personelu,

After Action Review (AAR) — analiza dziatan i szkolen pod katem kompetencji kadrowych
i dowdédczych.

Raportowanie i ciggte doskonalenie — wykorzystanie danych do aktualizacji polityki perso-
nalnej i planéw szkoleniowych.
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Koncepcja wdrozenia nowoczesnego zarzadzania kadrami w ramach WOT

Czesc¢ zaprezentowanych ponizej koncepcji jest tozsama z rekomendacjami Instytutu Wschodniej
Flanki i Instytutu Sobieskiego przedstawionymiw ramach koncepcji Powszechnej Stuzby Parstwo-
wej. Ponizszy raport odnosi sie jednak do zmian koniecznych dla usprawnienia funkcjonowania
samych Wojsk Obrony Terytorialnej, ktdre pozostajg rodzajem sit zbrojnych o najwiekszym stopniu
mobilnosci operacyjnej i elastycznosci organizacyjne;j.

Poziom strategiczny (Dowédztwo WOT / MON)

Cele:

Budowa nowoczesnego, cyfrowego systemu zarzgdzania kadrami WOT.

Integracja procesoéw planowania, rekrutacji i rozwoju kompetencji w skali kraju.
Zwiekszenie retencji zotnierzy OT poprzez motywacje, wsparcie pracodawcow i system benefitow.
Wzmocnienie wspoétpracy cywilno-wojskowej w zakresie polityki kadrowe;j.

Strategiczne kierunki dziatania

Cyfryzacja procesoéw kadrowych —wprowadzenie centralnego systemu HRM dla WOT.
Rozwéj kompetencji przywddczych poprzez programy dowddcze i mentoringowe.

Stworzenie krajowej bazy kompetencji WOT z uwzglednieniem kwalifikacji cywilnych. Zarzg-
dzanie kadramiw WOT musi opierac sie na Scistej wspotpracy z sektorem cywilnym. Nalezy
wprowadzi¢ mechanizmy koordynacji z pracodawcami, uczelniamii samorzgdamiw zakre-
sie wspierania zotnierzy OT w zyciu zawodowym.

System oceny i efektywnosci (KPI)

Poziom retencji zotnierzy po 2 i 4 latach stuzby.

Sredni czas rekrutacji (docelowo ponizej 60 dni).

Odsetek zotnierzy z ukoriczonym szkoleniem specjalistycznym.
Poziom satysfakcji kadry mierzony ankietowo.

Udziat partneréw cywilnych w programach wsparcia WOT.

Ramowy plan wdrozenia

Etap 1 (1 rok): audyt kadrowy i wdrozenie systemu HRM.
Etap 2 (1 rok): rozwdj programow przywddczych i mentoringowych.
Etap 3 (2 lata): integracja danych HR z systemami szkoleniowymi i analizami efektywnosci.
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Poziom taktyczny - na szczeblu batalion/pododdziat
Kluczowe procesy HR w batalionie/pododdziale:

= Planowanie potrzeb kadrowych na podstawie analiz etatowych i rotacji.

= Rekrutacja lokalna i wspdtpraca z urzedami pracy, uczelniami, NGO.

= Wdrozenie indywidualnych plandw rozwoju (IPR) dla zotnierzy.

= Regularna ocena kompetencji i potencjatu przywodczego.

= Zarzagdzanie rezerwami kadrowymi — przygotowanie nastepcéw na kluczowe stanowiska.

Narzedzia i technologie wspierajace HR

= Platforma HRM WOT (moduty: rekrutacja, szkolenie, analiza danych).

= Elektroniczny dziennik szkoleniowy zotnierza.

= System raportowania KPI i rotacji w brygadzie.

= E-learningiaplikacje mobilne wspierajgce zarzgdzanie kompetencjami.

Dowddztwa pododdziatéw OT powinny prowadzi¢ kwartalne analizy kadrowe obejmujace wskaz-
niki rekrutaciji, rotacji, szkolen i awanséw. Dane powinny by¢ raportowane do Dowddztwa WOT
i wykorzystywane w procesie planowania strategicznego.

Motywacja i utrzymanie kadr

= Program gratyfikacji finansowej oraz wyrdznien i awansow za osiggniecia szkoleniowe i spoteczne.
= Elastyczne formy petnienia stuzby — harmonogramy dopasowane do pracy cywilne;j.

= Wsparcie psychologiczne i integracja rodzin zotnierzy OT.

= Benefity lokalne — np. znizki, ulgi i programy partnerskie w regionie.

Komunikacja i wizerunek kadry WOT

Pododdziaty OT powinny aktywnie budowac pozytywny wizerunek zotnierza terytorialnego w spo-
tecznosci lokalnej. Nalezy prowadzi¢ kampanie informacyjne, wspotpracowac z mediami i szko-
tami, a takze promowacé wolontariat i wspétodpowiedzialno$é spoteczng. Komunikacja wewnetrzna
powinna opierac sie na transparentnosci, uznaniu i wzmacnianiu zaufania wsrdd zotnierzy.
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2.5. WYPOSAZENIE | UZBROJENIE

Ogodlne wnioski i kierunki rozwoju w zakresie uzbrojenia i wyposazenia

Przygotowanie do intensywnego pola walki. Wojna na Ukrainie pokazuje, ze obie strony
zwiekszajg skale FPV do milionéw w ciggu roku. Skutecznos$é rosnie tam, gdzie przetamie
sie srodki walki radioelektronicznej (stad takze pojawienie sie FPV na swiattowodzie). To
wymusza organiczne C-UAS od sekcji wzwyz. Wielowarstwowe zabezpieczenia C-UAS to
koniecznosé.

Maskowanie poziomu taktycznego oszczedza zycie zotnierzy i amunicje: multispektralne
ostony + atrapy realnie odciggaja ogien i drony.

Powszechne przeszkolenie z zakresu medycyny pola walki i nasycenie sprzetem pierwszej
pomocy zmniejszajg straty (zmarli, amputacje). System ewakuacji medycznej rowniez musi
by¢ gotowy do wiekszej ekspozycji na zagrozenia dronowe.

Zapewnienie mozliwosci szybkiego wsparcia ogniowego dla pododdziatéw lekkiej piechoty
jest istotnym czynnikiem wptywajacym na ich zdolnosci do realizacji celéw operacyjnych
i przetrwania.

Wyposazenie i uzbrojenie w zaleznosci od typéw pododdziatéw

D

Typy A/B (manewrowe) — lekkie pododdziaty o podwyzszonej mobilnosci i sile ognia do
szybkiej reakcji, zasadzek ppanc., rozpoznania, rajdéw i wsparcia wojsk operacyjnych oraz
potencjalne pododdziaty wsparcia oghiowego.

Typy C/D (stacjonarne) — pododdziaty obrony obiektéw/infrastruktury, dozoru rejonéw,
ostony terytorium, z naciskiem na przetrwanie pod obserwacjg sensoréw i dronéw oraz na
obrone ppanc./obrone powietrzng z przygotowanych stanowisk.

Ponizej przedstawiamy proponowane ,,pakiety zdolnosci” (sprzet i nasycenie) dla kazdej rodziny
pododdziatéw. Dobrane zostaty z uwzglednieniem realidw wspétczesnego pola walki (dronizacja,
saturacja ognia, EW). Konkretne przyktady uzbrojenia odnoszg sie do tego, co WOT/Sity Zbrojne
RP juz posiadajg (np. Grot, Javelin, Warmate) oraz do sprawdzonych wnioskéw z Ukrainy (drony,
rozproszenie, C-UAS, redundancja tgcznosci, Srodki wsparcia ogniowego).
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u E E E PROPONOWANE WYPOSAZENIE — WSPOLNY RDZEN
DLA PODODDZIALOW - ROZNI SIE TYLKO NASYCENIEM:

Bron indywidualna: 5,56 mm karabinki (np. MSBS Grot) + optyka x1-x4, celowniki kolima-
torowe, oswietlenie, ttumiki, pasy dwupunktowe. Grot to standard w WOT.

Bron zespotowa: 7,62 mm rkm/ukm, granatniki 40 mm, karabinki wyborowe 7,62 mm —dla
zwiekszenia zasiegu i sity razenia piechoty.

Ppanc.: szkolenie i zdolnos¢ uzycia PPK (np. Javelin - WOT szkolg operatoréw, docelowo
przezbrojenie na polskie systemy ppanc., takie jak Pirat czy Moskit), lekkie jednorazowe gra-
natniki (np. M72/NLAW) lub wielorazowe (np. CG M4) — zaleznie od dostepnosci.

Ppanc./uderzeniowo na dystansie: druzyny BSP uderzeniowych (np. Warmate/FPV), inte-
gracja z rozpoznaniem BSP.

Ppow. VSHORAD: zespoty MANPADS (np. Piorun) tam, gdzie etat/zasoby pozwalajg; mini-
mum —rozpoznanie i naprowadzanie ognia na drony (karabiny/12,7 mm) + C-UAS (np. jammer
RF, wykrywacze emisji, siatki, zastony dymne).

Indywidualne wsparcie ogniowe: mozdzierze lekkie 60/82 mm (dla pododdziatéw typu A/B),
60 mm (dla pododdziatéow typu C/D) z obserwatorami BSP.

tacznos$é: VHF/UHF (réznorodne modele), sieci SDR/mesh, redundancja SATCOM (Starlink-
-klasy), MESH/BLOS. Wojna na Ukrainie pokazata, ze tgcznos$¢ satelitarna zwieksza tempo
petli sens-strike, ale wymaga planu B na awarie i zaktdcenia.

EO/IR: lornetki dalmierzowe, lunety termowizyjne, monokulary noktowizyjne, wskazniki
laserowe.

Maskowanie i przetrwanie: siatki wielospektralne, makiety/atrakty, dym, malowanie, wozy
maskowania, rozproszenie sprzetu i C2, krotkie ekspozycje — kluczowe w warunkach ,,no sanc-
tuary” pod ciggta obserwacjg UAS/EW. Stuprocentowe wyposazenie w kamizelki, ochrone
oczu, aktywne ochronniki stuchu.

C-EW higiena: dyscyplina emisiji, tryby ,,radar-silent”, separacja zasilania, filtry, uziemianie,
wykrywacze RF.

Medycyna: IFAK (CAT/TQ, opatrunki hemostatyczne, igta odbarczajgca, NPA), med-evac light
(nosze, quady/przyczepki), lekkie oraz opancerzone pojazdy ewakuacyjne.

Inzynieryjno-saperskie: miny éwiczebne/inert do szkolenia, zapory (jeze, siatki), zestawy
do budowy okopdw i weztéw ognia, pity, narzedzia.
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Zasilanie: powerbanki/akumulatory 24-48 h, generatory inwertorowe z ttumieniem, panele
PV, UPS dla C2.

Transport: 4x4/MRAP (A/B), busy/pickupy (C/D), quady + przyczepki, lekkie platformy do
przerzutu BSP i amunicji.

PROPONOWANE WYPOSAZENIE - PRZEZNACZONE DLA PODODDZIALOW
POSZCZEGOLNEGO TYPU:

TYP A- MANEWROWE
(LEKKA PIECHOTA DO PELNEGO SPEKTRUM WSPARCIA)

Priorytet: przewaga sensora i efektora na bliskich dystansach, masowe FPV/loitering, organiczne
C-UAS na kazdym szczeblu, mobilna MEDEVAC pod zagrozeniem dronami.

Razenie:

Karabinki 5,56 mm (Grot/), rkm 7,62 mm; 60 mm mozdzierze LMP-2017 (po 2 na pluton).

PPK ppanc. (Javelin/NLAW) + RPG-7 (amunicja termobaryczna/ppanc.), min. 2 wyrzutnie PPK/
sekcje ognia na kompanie.

Amunicja krazgca klasy Warmate (1 zestaw kompanii—sekcja efektoréw: 4 wyrzutnie/12-16
efektoréw w zapasie).

BSP/ISR/uderzeniowe

FPV (triada: uderzeniowe 7", ciezsze 10", ,nozyce” na kable) — min. 12 szt. na pluton (rota-
cja/utrata to norma). Ukraina skaluje FPV do miliondw rocznie > potrzebne sg realne zapasy
czescii akumulatorow.

Mini-ISR (quad 250-350) 2-3 szt. na druzyne; skrzydlate rozpoznawcze (FlyEye) 1 zestaw/
kompania.

C-UAS (wielowarstwowo na kazdym szczeblu)

Na sekcje: reczne detektory RF + karabinki anty-dron (strzelba/wykrywacz, siatki), lekkie
»parasole” zaktdcajace.

Na pluton: plecakowe jamery kierunkowe/360°, siatki nad postojami, ,pajaki” linowe nad
pojazdami.
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= Nakompanie: mobilny C-UAS (SKYctrl L/M) + radary krétkiego zasiegu + efektory kinetyczne
(12,7/35 mm ABM).

tacznos¢ / EW / cyfryzacja

= Siatka VHF/UHF z fallbackiem na tagcznos$¢ przewodows (rolki polowe) + dyscyplina emisiji
(EMCON) —w wojnie na Ukrainie EW jest statym zagrozeniem.

= Terminale danych taktycznych do dystrybucji obrazu z BSP (tablety uodpornione na zaktéce-
nia), zestawy linkéw o niskiej mocy, opcjonalnie Swiattowodowe FPV do przebicia silnego EW.

Maskowanie / decepcja
= Siatki multispektralne (wszystkie pojazdy, stanowiska, sktady) dostosowane do pory roku (lato,
zima, okresy przejsciowe), atrapowe sylwety (PPK, anteny, pojazdy), kurtyny dymne. Skutecz-
nosc¢ potwierdzaja raporty i analizy nt. multispektralnych oston i ,decoy warfare”.

Mobilnosé / inzynieryjne

= |ekkie 4x4 + przyczepy dronowe/energetyczne; zestawy przeprawowe lekkie; narzedzia
saperskie, miny-imitatory do pozoracji.

Medycyna / ewakuacja

= Dwie sekcje CASEVAC na kompanie (pojazd + nosze + zastony anty-dron/siatki, jammer
punktowy). Realna potrzeba wynika z ,,kill-zone” FPV i trudnosci ewakuacji.

TYP B—MANEWROWE-SPECJALISTYCZNE (ROZPOZNANIE, MASKOWANIE
OPERACYJNE, REGULACJA RUCHU, EWAKUACJA MEDYCZNA, OSLONA GRANICY)

Priorytet: wyspecjalizowane zdolnosci + wtasna ,,banka” C-UAS/EW.
= Rozpoznanie/granica: zestawy dzienno-nocne, mini/micro-BSP, wykrywanie sygnatéw (SDR),
czujniki sejsmiczne/kamery solarne, przenosne radary mikro-UAS. (Finowie i Szwedzi ktadg

nacisk na lokalne rozpoznanie i wspoétdziatanie réznych stuzb).

= Maskowanie operacyjne: mobilne dymy wielospektralne, fatszywe stanowiska, atrapy anten/
poj., rolki siatek IR/RF; warsztat kamuflazu.

= Regulacja ruchu/HNS: drony rozpoznania drég, zestawy do szybkiego znakowania objazdéw
i kontroli; radiolatarnie; urzgdzenia do zdalnego kierowania ruchem w nocy.
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= MEDEVAC: lekkie ambulanse 4x4, quady, ambulanse opancerzone, mobilne punkty stabi-
lizacji (kontenery), zestawy jammerow i siatek (jak wyzej). Zagrozenie FPV wymusza mobil-
nos$¢ medykow.

= C-UAS/EW: 1x mobilny C-UAS na kompanie specjalistyczng; plecakowe jammery; zestawy
pomiaru widocznosci EM; mobilna jednostka ochrony wyposazona w radar, sensor RF,
modut optoelektroniczny, wyrzutnie drondéw przechwytujacych i zautomatyzowane dziatko
kal. 12,7 mm w przypadku pododdziatu ciezkiego wsparcia ogniowego.

Ciezkie wsparcie ogniowe: w przypadku pilotazowego programu pododdziatéw ciezkiego wsparcia
ogniowego uwzglednienie artylerii wielkokalibrowej (tgcznie z ciggnionymi lub kotowymi sSrodkami
razenia kal. 155 mm — w tym z amunicjg precyzyjnego razenia czy artyleryjskimi sSrodkami mino-
wania — oraz mozdzierzami kal. 120 mm), BSP klasy taktycznej czy lekkich wieloprowadnicowych
wyrzutni pociskéw rakietowych na mobilnych podwoziach.

TYP C — STACJONARNE (OCHRONA | OBRONA OBSZAROW | REJONOW, IK,
ANTYDYWERSJA, PRZECIWDESANT)

Priorytet: gesta warstwa antydronowa oraz sSwiadomos¢ sytuacyjna i ,twarda” obrona obiektow/
obszardw.

C-UAS (szkielet)

= Warstwa 1-sensing: sie¢ radaréw mikro-UAS + detektory RF + akustyka; integracja w lokal-
nym C2 (np. SKYctrl jako wezet).

= Warstwa 2 — efektory: jamery kierunkowe/strefowe + srodki kinetyczne (12,7 mm /35 mm
ABM w punktach wrazliwych) + wyrzutnie dronéw przechwytujacych.

= Warstwa 3 - pasywne: siatki, zadaszenia, tunele kamuflazowe nad ciggami ruchu, ostony
multispektralne magazynow/transformatorow; strefy ,,no-loiter” z masztami/siatkami.

Swiadomosé sytuacyjna
= Posterunki optoelektroniczne (PTZ/IR), mini-BSP patroli ochrony, lokalna fuzja w C2 (mapa

zagrozen, alarmy). Terminale do pracy na aplikacjach/oprogramowaniu Swiadomosci sytu-
acyjnej — TAK/ATAK/ITAK.
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Uzbrojenie piechoty i OPL

=  Brondtuga + rkm; stanowiska km 7,62/12,7; granatniki 40 mm; mozdzierze 60/81 mm w rejo-
nach desantowych; sekcja MANPADS Piorun/obiekt, UKM i KM 50 na podstawach, w tym
plot., stacjonarne i na pojazdach.

Procedury antydywersyjne

= Zestawy kontroli dostepu, mobilne zapory, systemy wideo z analityka, zestawy do przeszu-
kania (EOD light), drony patroli do inspekcji dachu/fasady.

Normy nasycenia (na ,,obszar krytyczny”):

= min. 1 wezet C-UAS (radar+RF+jammer+wyrzutnie dronéw przechwytujacych), 2-3 punkty
kinetyczne (km/35 mm tam, gdzie mozliwe), 3-5 posterunkéw EO/IR; 2 druzyny patrolowe
zmini-BSP.

E TYP D —-STACJONARNE
(ZABEZPIECZENIE LOGISTYCZNE: DROGI, PALIWA, SKLADY)

Priorytet: ciggtos$é ruchu i paliwa pod ostrzatem dronowo-rakietowym; odpornos¢ pasywna +
antydron.

=  C-UAS: wezty ochrony sktadéw paliw/magazynoéw + pasywne ostony multispektralne, siatki,
klatki nad placami roztadunku. Dodatkowo: kosztowo efektywne sensory (np. akustyczne),
integracja z czescig systemoéw OP wyzszego rzedu i wyrzutnie dronéw przechwytujacych.

= Mobilnos$¢ drogowa: pojazdy drogowe/mostowe, kontenery warsztatowe, szybkie naprawy
nawierzchni, zapory, rozslepianie oswietlenia (maskowanie swietlne).

= Paliwo/energia: komp. sktadéw paliw (zbiorniki elastyczne, moduty filtracji), generatory
»Cciche”, magazyny akumulatoréw Li-lon dla BSP/tgcznosci.

= QOchrona bliska: km 7,62/12,7, granatniki 40 mm; mini-BSP do patrolu perymetru; czujniki
ppoz. dronowe (termika).

= }ancuch MEDEVAC/CASEVAC logistyczny: zestawy TCCC na weztach, ostona antydronowa
przy punktach zatadunku. (Ukraina: drony komplikuja ewakuacje — logistyka tez musi
mieé wtasna ostone).
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Propozycja szybkich ,,krokéw wdrozeniowych” (na 12 miesiecy)

Normy nasycenia FPV/ISR/C-UAS (jak wyzej) wpisane do etatéw i TTA; magazyn ,,czesci/
akumulatoréw” na poziomie 3—-6-miesiecznej rotacji (straty sprzetowe sag naturalne).

Sekcje BSP w kazdej kompanii (A, B, C, D) + centralne warsztaty serwisowe.

Lekcje EW (EMCON, praca w ,,ciszy”) na kazdym szkoleniu — zgodnie z doswiadczeniem
ukrainskim.

MEDEVAC ,,pod drony” — jammer/siatki na kazdy ambulans/punkt stabilizacji; czeste relo-
kacje.

u Maskowanie/decepcjajako osobny przedmiot (siatki multispektralne, budowa atrap, dymienie).

2.6. INFRASTRUKTURA (FACILITIES)

ZALOZENIA OGOLNE

Z uwagi na pilng potrzebe rozwoju i zwiekszenia liczebnosci WOT nalezy jak najszybciej dostosowy-
wac infrastrukture szkoleniowa, doraznie tworzac regionalne, wojewoédzkie i batalionowe osrodki
szkoleniowe/minipoligony/ oparte na nieczynnych zwirowaniach, kopalniach odkrywkowych, nie-
czynnych kompleksach przemystowych, starych strzelnicach etc. Dziatania te powinny by¢ pota-
czone z reaktywacjg projektu ,Strzelnica w powiecie”. Wykorzystywanie do szkolenia zabudowy
przeznaczonej do wyburzen.

Podobnie nalezy podej$é do kwestii rozbudowy infrastruktury lokalowej, odchodzgc od przywig-
zania do standardowych koszar na rzecz wykorzystania istniejacej infrastruktury lokalnej. Wyzwa-
niem w tej materii beda magazyny broni.

Aby zmniejszy¢ potrzeby w zakresie magazynowania broni, bron indywidualna powinna by¢ prze-
chowywana przez wybranych zotnierzy w domu na okreslonych warunkach bezpieczenstwa. Wraz
zrozwojem wspotpracy miedzy MON i samorzgdami wskazane jest rowniez nawigzanie wspotpracy
w zakresie wykorzystania nieuzywanej infrastruktury lokalowej, magazynowej czy wspoélnego uzyt-
kowania obiektéw przeznaczonych do podobnych zadan (np. kancelarii tajnych).
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PROPOZYCJA PROGRAMU WZMOCNIENIA INFRASTRUKTURY WOT
Cele
= Zwiekszenie dostepnosci infrastruktury szkoleniowej dla wszystkich brygad WOT.
=  Optymalizacja wykorzystania istniejacych obiektéw poprzez system centralnego zarzadza-
nia rezerwacjami.
= Rozwoj nowoczesnych rozwigzan technologicznych wspierajacych szkolenie (symulatory, VR/AR).
= Budowa sieci regionalnych centrow szkoleniowych WOT.
Plan dziatan | 71

Krétkoterminowo (1 rok):

= Utworzenie centralnego systemu rezerwacji infrastruktury szkoleniowej (platforma cyfrowa
MON/WOT).

= |nwentaryzacja wszystkich dostepnych obiektéw szkoleniowych i opracowanie mapy potrzeb.

= |dentyfikacja potrzeb i potencjalnych zasobdéw mozliwych do wykorzystania we wspotpracy
z samorzgdami.

= Liberalizacja zasad tworzenia infrastruktury poligonowej, identyfikacja potencjalnych grun-
téw i obiektéw nadajacych sie do dziatalnosci szkoleniowej i pozostajacych w gestii instytuciji
publicznych.
Srednioterminowo (2-3 lata):
= Budowa 4-6 regionalnych centréw szkolenia specjalistycznego WOT z przypisanag kadrag
(w zaleznos$ci od potrzeb zwigzanych z powstaniem posredniego poziomu dowodzenia w struk-
turze WOT).
=  Rozwdj projektu batalionowych osrodkéw szkoleniowych —identyfikacja potencjalnejinfra-
struktury, mozliwosci wspoétdzielenia z pozostatymi rodzajami wojsk i stuzbami munduro-
wymi wybranych obiektéw.
= Rozpoczecie dostosowania wybranych obiektéw do potrzeb szkolenia poligonowego.
Dtugoterminowo (3-5 lat):

= Stworzenie kompleksowej sieci centréw szkoleniowych WOT w kazdym wojewddztwie.

= Skrocenie czasu szkolenia podstawowego i specjalistycznego o min. 30%.
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Srodki

=  Realizacja wyzej zatozonego planu dziatania powinna sie odbywac przy znaczacym zwiekszeniu
efektywnosci kosztowej tworzenia obiektdw szkoleniowych. Istotna czes¢ szkolenia powinna
sie odbywac w obiektach odpowiednich do poziomu kompanii, a nie batalionu (tak jak w przy-
padku osrodka w Limanowej, ktdérego koszty budowy wyniosty ok. 100 mln zt).

= Przytym, z uwagi na charakter formacji i okresowos¢ szkolen, infrastruktura szkoleniowa dla
jednej kompanii (Lokalny Punkt Szkolenia, LPS) mogtaby obejmowac kilka lub kilkanascie powia-
téw, co pozwolitoby na istotne oszczednosci. Przy LPS mogtyby by¢ tworzone elementy logi-
styczne, kontenery symulacyjne, magazyny itp. —we wspotpracy z samorzgdami. Czes$¢ aktyw-
nosci szkoleniowej mogtaby byé prowadzona na infrastrukturze, ktéra powinna docelowo istnie¢
w kazdym powiecie (np. strzelnicy).

= Szkolenie na poziomie batalionowym (obejmujgce przede wszystkim zgrywanie pododdziatow
nizszego rzedu) mogtoby sie odbywacé z wykorzystaniem zaréwno infrastruktury dedykowanej,
jakipoligonowej, dzielonej z pozostatymirodzajami wojsk, oraz w regionalnych centrach szko-
lenia specjalistycznego.

= WOT powinny korzystac¢ nie tylko z infrastruktury szkoleniowej catych Sit Zbrojnych RP, ale
w miare mozliwosci réwniez z obiektéw pozostajgcych w gestii pozostatych stuzb munduro-
wych, uczelni czy operatoréw infrastruktury krytyczne;j.
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Michat Dworczyk

Historyk, samorzadowiec, polityk.
Przewodniczacy Rady Programowej
Instytutu Wschodniej Flanki. Absolwent
Wydziatu Historii UW oraz Wydziatu Bez-
pieczenstwa Akademii Sztuki Wojennej.
Poset na Sejm RP VII, VIII, IX i X kadencji.

W latach 2017-2023 wiceminister obrony
narodowej, szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw — M. Morawieckiego, cztonek
Rady Ministréw RP. Od 2024 r. poset

do Parlamentu Europejskiego, wiceprze-
wodniczgcy Komisji Bezpieczenstwa

i Obrony PE.

Jako wiceminister obrony narodowej
odpowiadat m.in. za budowe Wojsk
Obrony Terytorialnej, natomiast jako szef
KPRM w pierwszych miesigcach rosyjskiej
petnoskalowej inwazji na Ukraine koordy-
nowat pomoc humanitarng i militarng cze-
Sci polskiej administracji.

RAPORT

Grzegorz Matyasik

Politolog, ekspert w zakresie ochrony

i obrony infrastruktury krytycznej

z doswiadczeniem pracy w sektorze
publicznym (m.in. Ministerstwo
Obrony Narodowej, Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow, Rzgdowe Centrum
Bezpieczenstwa) oraz manager

w pionach bezpieczenstwa w zaktadach
przemystowych oficer rezerwy Sit
Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej

w stopniu porucznika. Autor kilkunastu
publikacji z zakresu obrony powszechnej
oraz obronnosci.

Dziatacz spoteczny zatozyciel i wieloletni
prezes Stowarzyszenia Obrona
Narodowa.pl —wspoétorganizator

i uczestnik ogélnopolskich ¢wiczen
organizacji proobronnych i zarzadzania
kryzysowego.
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dr Piotr Woyke

Ekspert w zakresie polityki obronnej
z doswiadczeniem pracy w sektorze
publicznym (m.in. Osrodek Studiéw
Wschodnich im. Marka Karpia,
Ministerstwo Obrony Narodowej,
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow)
oraz pionach bezpieczenstwa i analiz
biznesowych w sektorze prywatnym.
0Od 2025 r. petni funkcje dyrektora
Instytutu Wschodniej Flanki.

W 2023 r. obronit na Uniwersytecie
Jagiellonskim doktorat poswiecony
strategii odstraszania niewielkich panstw
na przyktadzie Finlandii i Izraela.

Absolwent nauk politycznych na
Uniwersytecie Warszawskim. Uczestnik
miedzynarodowych programoéw ,,Hoover
Institution International Seminar”

i ,The James S. Denton Transatlantic
Fellowship”.

dr hab. Przemystaw Wywiat
prof. UKEN

Wyktadowca akademicki, doktor
habilitowany z zakresu nauk

o bezpieczenstwie, kierownik Katedry
Bezpieczenstwa Narodowego w Instytucie
Bezpieczenstwa i Informatyki Uniwersytetu
Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie.

Pracowat m.in. jako analityk w Kancelarii
Prezydenta RP (2007-2010) oraz
specjalista w Biurze ds. utworzenia
Obrony Terytorialnej MON. Petnit rowniez
funkcje eksperta Rzagdowego Centrum
Bezpieczenstwa oraz cztonka Rady

ds. Bezpieczenstwa i Obronnosci przy
Prezydencie RP.

Oficer rezerwy Wojska Polskiego.

Przez kilka lat petnit terytorialng stuzbe
wojskowa. Zaangazowany w dziatalnosc¢
organizacji pozarzgdowych, w tym
Zwigzkéw Strzeleckich oraz Ochotniczej
Strazy Pozarne;j.
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Pierwsza dekada funkcjonowania Wojsk Obrony Terytorialnej to dobry
moment, by dokona¢ pogtebionej ewaluacji formacji. W obliczu nowych
wyzwan dla bezpieczenstwa Polski, ewolucji wspoétczesnego pola walki
oraz doswiadczen wojny na Ukrainie WOT wymagaja zmian na poziomie
doktrynalnym, organizacyjnym, szkoleniowym, kadrowym

i technologicznym.

Od 2016 roku strategiczne otoczenie Polski istotnie sie zmienito.

Dzis cate Sity Zbrojne RP potrzebujg wiekszej elastycznosci, zdolnosci
adaptacji do nowych technologii oraz zmian w kulturze organizacyjnej.
Terytorialsi powinni wrécié do swoich korzeni i ponownie stac sie
nowoczesng lekka piechotg, uzupetniong o odpowiednio dobrane
elementy wsparcia.

Potrzeba istnienia takiej formacji jako uzupetnienia sit ladowych
pozostaje niezmienna - co dobitnie potwierdzajg doswiadczenia Ukrainy.
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