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Trampolina do konkurencyjnosci

Koncepcja instrumentu wsparcia polskiego przemystu
obronnego
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Wzrost wydatkéw na obronnosé nie wigze siew przypadku Polski z podobng w
skali rozbudowg krajowego sektora zbrojeniowego. PostawiliSmy te teze w raporcie
Instytutu Wschodniej Flanki i Instytutu Sobieskiego pt. “Jak z importera uzbrojenia sta¢
sie eksporterem uzbrojenia?” opublikowanym w 2025 r. Dzisiaj proponujemy praktyczne
rozwiniecie jednego z najwazniejszych pomysiéw zawartych w raporcie: utworzenia
instrumentu wsparcia dla strategicznie waznej gatezi naszego przemystu, decydujacej o
naszym bezpieczenstwie oraz stanowigcej potencjalnie jeden z silnikow naszej gospodarki.
Jak mogtby wygladaé Fundusz Wsparcia Przemystu Obronnego? Zachecamy do lektury.
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Kontekst

Polska w ciggu pieciu lat stata sie globalnym liderem wydatkéw obronnych liczonych
jako procent PKB — budzet wzrést z 52 mid zt (2020) do ponad 201 mld zt (2026),
osiggajac 4,83% PKB. Mimo tej transformaciji, jedynie ok. 40% wartosci kontraktow
Agencji Uzbrojenia trafla do krajowego przemystu, podczas gdy 60% zasila
dostawcow zagranicznych — gtéwnie z USA i Korei Potudniowej. Polska wydaje
rekordowe srodki na obronnos¢, lecz w ograniczonym stopniu przektada je na
budowe wtasnych zdolnosci produkcyjnych.

Istniejgcy ekosystem wsparcia liczy ponad 21 instrumentéw zarzadzanych przez co
najmniej 10 instytucji, lecz zaden z nich nie adresuje kluczowej luki: finansowania
skalowania produkcji przez firmy dysponujace juz gotowym produktem. Programy
B+R obstugujg wczesne etapy dziatalnosci, FWSZ i SAFE finansujg zakupy — miedzy
nimi znajduje sie tzw “dolina $mierci”, w ktorej odpadajg firmy gotowe do produkcji
seryjnej.

Propozycja

Fundusz Wsparcia Przemystu Obronnego dziatatby jako panstwowy fundusz celowy
powotany odrebng ustawa, dziatajacy przy BGK jako operator finansowy. Dysponentem
statby sie Minister Obrony Narodowej, jednak decyzje inwestycyjne podejmowatby kolegialny
Komitet Sterujgcy (MON, MRIT, MF, MSWIA, MSZ oraz niezalezni eksperci zewnetrzni), co
zapewniatoby odpornos¢ na upolitycznienie. FWPO nie bytby instrumentem badawczym ani
akceleratorem. W zamysle miatby finansowaé firmy, ktore posiadajg gotowy produkt,
udokumentowang zdolnos¢ do produkcji seryjnej i potrzebujg kapitatu na wzrost — a rynek
komercyjny tej luki nie zapetnia.

Instrumenty finansowe oferowane w ramach FWPO:

Inwestycja kapitatowa — nabycie mniejszosciowego pakietu udziatéw (15-49%) w
firmach z sektora obronnego. Kwoty od 10 do 400 min zt, horyzont 10-15 lat, bez
ustawowego obowigzku wyjscia. Fundusz petni role inwestora finansowego, nie
przejmuje zarzadzania operacyjnego. Instrument dopuszcza tez strategiczne
przejecia zagraniczne — w tym na Ukrainie — celem szybkiego uzupetnienia
brakujgcych ogniw technologicznych.

Pozyczka preferencyjna — finansowanie rozbudowy mocy produkcyjnych, certyfikacji
i ekspansji eksportowej. . Kwoty 10-150 min zi, okres sptaty 5-12 lat z dwuletnig
karencja. Tryb ciagly — bez oczekiwania na nabory konkursowe. Mozliwos¢

,’r
M Instytut

% Wschodniej Flanki



warunkowego umorzenia do 20% kapitatu po 5 latach przy spetnieniu kryteriow
eksportowych i zatrudnieniowych.

Gwarancja kredytowa — poreczenie do 80% kredytu bankowego dla MSP, prowizja
0,5% rocznie. Przy alokacji 300 min zt na fundusz gwarancyjny uruchamia ok. 2 mid
zt prywatnego finansowania bankowego. Instrument o najwyzszym efekcie dzwigni —
naprawia zawodnos$¢ rynku kredytowego wobec sektora obronnego bez
angazowania srodkéw publicznych z géry.

Grant inwestycyjny (tryb art. 346 TFUE) — bezzwrotne dofinansowanie rozbudowy
zdolnosci produkcyjnych dla produktéow wytgcznie wojskowych (ML1-ML22).
Intensywnos$é do 35% dla duzych firm (+ 5 pp. bonusu eksportowego) i do 55%
kosztow kwalifikowalnych dla MSP. Wymaga zawarcia Umowy o Wspdtpracy
Obronno-Przemystowej z AU i gotowosci do priorytetowej realizacji zamowien SZ RP
w trybie pilnym.

Architektura i miejsce w systemie

FWPO nie tworzy kolejnego instrumentu réwnolegtego — docelowo wchtania biznesowy
komponent Funduszu Bezpieczenstwa i Obronnosci. Firmy portfelowe automatycznie
trafiajg na Liste Kwaliflkowanych Dostawcéw Krajowych AU, co skraca weryfikacje przy
zamowieniach SAFE z 6 do 2 miesiecy i utatwia wejscie do europejskich konsorcjéw EDIP na
zasadach réwnorzednych partneréw,a nie podwykonawcow.

Finansowanie

Zasilenie podstawowe: odpis 1% rocznego budzetu MON (~2 mld zt rocznie). Srodki zwrotne
z portfela (sptaty pozyczek, prowizje, dywidendy) reinwestowane sg wewnatrz funduszu —
nie wracajg do budzetu. Fundusz nie emituje wtasnych obligacji ani nie generuje dtugu
publicznego. Szacunkowe zaangazowanie w horyzoncie 10 lat: 16-20 mid zt w
instrumentach bezposrednich + efekt dzwigni rzedu 10-15 mld zt finansowania prywatnego.

Proponowana alokacja na start (2027): 1,5 mld zt (700 min — inwestycje kapitatowe, 500
min — pozyczki, 300 mIn — rezerwa gwarancyjna).
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We wrzesniu 2025 roku Instytut Wschodniej Flanki oraz Instytut Sobieskiego opublikowaty
wspoélny raport zatytutowany ,Jak z importera uzbrojenia staé¢ sie eksporterem
bezpieczenstwa? Perspektywy rozwoju polskiego przemystu obronnego". Dokument ten -
przygotowany przez zespdt autorow skupiajgcy ekonomistow, ekspertéw obronnych i
analitykéw polityki przemystowej - stanowit pierwszg tak kompleksowg prébe diagnozy
strukturalnych stabosci polskiego sektora zbrojeniowego w kontekscie gwattownie
rosngcych wydatkéw na obronnos¢ po inwazji Rosji na Ukraine w 2022 roku.

Raport z 2025 roku postawit teze, ktéra szybko stata sie punktem odniesienia w debacie
publicznej: Polska wydaje na obronnosé¢ rekordowy odsetek PKB - i jest to konieczne - ale
wiekszos¢ tych srodkow zasila przemyst zagraniczny, a nie krajowe zdolnosci produkcyjne.
Mniej niz czterdziesci procent budzetu zbrojeniowego trafia do polskich firm. Istniejgce
instrumenty finansowania - Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych, czy program SAFE (i jego
potencjalni nastepcy) - zostaty zaprojektowane jako narzedzia po stronie popytu: finansuja
zakupy uzbrojenia i infrastrukture, nie zas zdolnosci wytwoércze i rozwojowe krajowego
przemystu. Mimo planéw uchwalenia programu grantowego (nastepcy Programu wspierania
inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 20711-2030) brakuje obecnie
instrumentu skierowanego bezposrednio do polskich producentéw, ktory wspartby m.in.
skalowanie produkcji, a zatem zmniejszat ryzyko inwestycyjne przy tworzeniu nowych
rozwigzan.

WsSréd rekomendacji zawartych w tamtym raporcie znalazta sie koncepcja Funduszu
Wsparcia Przemystu Obronnego (FWPO) - wydzielonego instrumentu finansowego
skoncentrowanego na wsparciu krajowych firm zbrojeniowych i dual-use na etapie
skalowania produkcji i ekspansji rynkowej. Koncepcja ta byta wéwczas zarysowana jako
jeden z postulatéw systemowych, bez szczego6towej operacjonalizacji. Jednym z pryncypiow
Instytutu Wschodniej Flanki jest tworzenie praktycznych rozwigzan, a nie tylko
abstrakcyjnych idei - dlatego postanowiliSmy pokaza¢ jak w praktyce mogtby funkcjonowaé
nowy Fundusz.

Naszg ambicjg nie jest ponowna diagnoza - ta zostata przeprowadzona w raporcie z 2025
roku i zachowuje petng aktualnos¢ - lecz precyzyjne zaprojektowanie samego mechanizmu.
Opisujemy, jak FWPO powinien dziata¢ w praktyce: jakie instrumenty finansowe powinien
oferowaé, kto mogtby byé beneficjentem i na jakich warunkach, jak powinny by¢
skonstruowane jego organy, w jaki sposéb wpisywatby sie w istniejagcy krajowy i europejski
ekosystem finansowania obronnosci, i wreszcie - skad powinny pochodzi¢ jego srodki.
Punktem wyjscia jest konsekwentne zatozenie, ze FWPO nie jest mechanizmem
wspierajgcym prace badawczo-rozwojowe ani akceleratorem. W wiekszosci przypadkéw,
Fundusz ma wkracza¢ tam, gdzie niezbedna jest realizacja celow polityki panstwa wobec
przemystu zbrojeniowego (wspomniany raport z 2025 r. postuluje uchwalenie dokumentu
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strategicznego z mierzalnymi celami pafistwa wobec sektora) i wzmocnienie jego potencjatu
wytworczego. Zazwyczaj interwencja miataby sie wiec dokonywa¢ w odniesieniu do firm
dysponujacych juz gotowym produktem i udokumentowang zdolnoscig do produkcji seryjne;j,
ktérej dalszy rozwoj blokuje bariera kapitatowa, ktorej ani rynek bankowy, ani istniejgce
fundusze publiczne nie potrafig przetamag.

Fundusz powinien jednak dysponowa¢ réwniez wydzielonymi zasobami, ktére umozliwia
rozwoj rozwigzan istotnych z punktu widzenia interesu narodowego RP, pozostajacych na
stosunkowo wczesnym etapie rozwoju, ale majgcych transformacyjny potencjat. Czes$¢ jego
$rodkéw powinna by¢ réwniez dostepna dla start-upéw i MSP, ktére dysponujg wiarygodnymi
perspektywami rynkowymi, ale napotykajg trudnosci w przekraczaniu “doliny $mierci”,
wynikajgce z trudnych do przezwyciezenia czynnikow - np. konkurencji ze strony podmiotow
zagranicznych wspieranych przez swoje rzady.

Polska debata publiczna, wraz z kontynuacja intensywnej modernizacji Sit Zbrojnych RP i
pojawieniem sie programu SAFE, weszta w okres intensywnej debaty o finansowaniu
obronnosci. Instytut Wschodniej Flanki niezmiennie stoi na stanowisku, ze kryzys w
srodowisku bezpieczenstwa RP jest nie tylko zagrozeniem i stawia nas przed koniecznoscia
pilnego nadrobienia zap6znien w polityce obronnej. Zwiekszone wydatki na bezpieczenstwo
sg réwniez ogromng szansg na zbudowanie nowego filaru polskiej gospodarki w postaci
nowoczesnego i zdywersyfikowanego sektora zbrojeniowego - ta inwestycja zwrdci sie w
perspektywie dtugoterminowej. Dowodzg tego przyktady innych “middle powers” jak Korea
Ptd. czy Turcja. Potrzebujemy jednak odpowiednich narzedzi. Mamy nadzieje, ze
opracowanie to stanie sie uzytecznym materiatem roboczym zaréwno dla decydentow
rozwazajgcych konkretne rozwigzania ustawodawcze, jak i dla srodowiska przemystu
obronnego oraz instytucji finansowych zainteresowanych architekturg nowego instrumentu.
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Dynamika zakupowa

Polska w ciggu pieciu lat przeszta transformacje z przecietnego pod wzgledem wydatkow
obronnych cztonka NATO do globalnego lidera wydatkéw obronnych w relacji PKB, z
budzetem rosngcym z 52 mld zt (2020) do planowanych 201 mid zt'. Jednoczesnie eksport
uzbrojenia wzrést o$miokrotnie, a krajowy przemyst obronny podwoit przychody?.

Wyzwaniem jest jednak luka miedzy planem a faktycznym uzyciem wydatkéw, wynikajgca z
niedostatecznego wykorzystania s$rodkéw przeznaczonych w  Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych. W 2025 r. wykonanie wydatkéw na cele ,Programu Rozwoju Sit Zbrojnych RP”
wyniosto 51,4 mld PLN, co stanowi 78,6% planu na 2025 .3

Budzet 2026 przedstawiat sie nastepujgco: Czes¢ 29 ,0Obrona narodowa" 118,6 mld zt + dziat
752 w innych czesciach 6,2 mld zt = budzet 124,8 mld zt; FWSZ 79,5 mid zt; tgcznie 201 mld
zt (4,83% PKB przy szacowanym PKB 4 160 mld zt). Wydatki na B+R zmniejszone o 300 min
zt (jedynie ~0,5% budzetu). *

Polska wydaje bezwzglednie mniej niz Francja czy Niemcy, ale jako % PKB jest
zdecydowanym liderem NATO. Korea Ptd. wydaje wiecej bezwzglednie (47,6 mid USD), ale
przy nizszym udziale PKB (~2,8%). Estonia - podobny % PKB (3,37%), ale skala 40-krotnie
mniejsza. Udziat sprzetu wzrost z 29% do rekordowych 54% - najwyzszy wskaznik w NATO
(obok Luksemburga), blisko trzykrotnie powyzej wytycznej 20%.°

Kluczowe projekcje dtugoterminowe:

Plan Modernizacji Technicznej (2021-2035): 524 mld zt na nowy sprzet®.
PKO BP: 640+ mld zt wytgcznie na sprzet wojskowy do 2035; tgczny impuls popytowy
(z utrzymaniem): 1 229 mld zt’.

" NATO, Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2025), NATO, czerwiec 2025,
nato.int/cps/en/natohg/topics_49198.htm

2 Eksport uzbrojenia i sprzetu wojskowego z Polski. Raport za rok 2024, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
2025, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/eksport-uzbrojenia-i-sprzetu-wojskowego-z-polski-raport-za-rok-2024
® Wykonanie Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych w 2025 roku — petne dane, Dziennik Zbrojny, 2026,
https://dziennikzbrojny.pl/aktualnosci/news,1,12249,aktualnosci-z-polski,wykonanie-funduszu-wsparcia-sil-zbroj
nych-w-2025-roku-pelne-dane

4 Budzet obronny Polski na 2026 rok, Portal Militarny, 2026,
https://portalmilitarny.pl/artykuly/budzet-obronny-polski-na-2026-rok/

® NATO, Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2025) ... op. cit.

6 Modernizacja techniczna SZRP, MON, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/modernizacja-techniczna-szrp
7 Wydatki militarne — bezpieczenstwo i rozwdj, Makro Focus, Centrum Analiz PKO BP, 2025,
https://cdn-netpr.pl/file/attachment/2887509/d3/pko_makro_focus_obronnosc_2025_09_03.pdf
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Deloitte: taczne wydatki obronne 2025-2035: 1 867 mld zt (vs. 825 mid w
2014-2024)%.

Dane przedstawione w wystgpieniu sejmowym Ministra Obrony Narodowej wskazujg na
utrzymujaca sie luke miedzy skalg zakupéw a udziatem krajowego przemystu w ich
realizacji. Od grudnia 2023 r. Ministerstwo Obrony Narodowej wraz z Agencjg Uzbrojenia
zawarto ok. 40 kontraktow o tacznej wartosci ok. 50 mid zit, z czego 23 podpisano z
podmiotami krajowymi. Mimo wiekszosciowego udziatu liczbowego polskich firm, jedynie
ok. 40% wartosci wydatkéw trafito do krajowego przemystu, podczas gdy ok. 60% zostato
ulokowane za granicg. Rzad deklaruje przy tym jako cel osiggniecie bardziej zrbwnowazonej
struktury wydatkéow na poziomie 50:50 miedzy dostawcami krajowymi i zagranicznymi®.
Pokazuje strukturalng asymetrie: krajowy przemyst dominuje liczbowo, ale pozostaje
relatywnie stabszy wartosciowo, co ogranicza jego zdolno$¢ do absorpcji rosnagcych
wydatkéw modernizacyjnych. Nalezy przy tym podkresli¢, iz w Polsce nie obowigzujg jasne
kryteria okreslania krajowej bazy technologiczno-przemystowej na rzecz obronnosci,
“krajowego przemystu” czy polskich przedsiebiorstw. Problem braku precyzyjnej definic;ji
ujawnit sie przy okazji dyskusji o ustawie wprowadzajgcej Finansowy Instrument
Zwiekszania Bezpieczenstwa (utatwiajacy dystrybucje srodkéw z SAFE), gdy pojawiaty
sie sprzeczne informacje dotyczgce udziatu polskich podmiotéw w finansowaniu unijnym.
Zgodnie z raportem Instytutu Wschodniej Flanki i Instytutu Sobieskiego z 2025 r., pozadane
jest wprowadzenie klarownej regulacji definiujgcej jakie podmioty zaliczajg sie w sktad
krajowej bazy technologiczno-przemystowej na rzecz obronnosci. Z punktu widzenia FWPO,
spetnianie wyzej wymienionego kryterium powinno byé podstawowym czynnikiem
umozliwiajgcym dostep do panstwowych instrumentow wsparcia.

Kupujacy

Agencja Uzbrojenia petni funkcje jedynej instytucji zamawiajgcej w resorcie obrony
narodowej w zakresie nowego sprzetu i uzbrojenia, jednak jej pozycja instytucjonalna
obarczona jest istotng stabos$cig strukturalng: agencja nie zostata powotana ustawa, lecz
dziata wylacznie na podstawie wewnetrznych aktéw prawnych MON, co powaznie
ogranicza zaréowno jej niezaleznosé, jak i zakres kompetencji. Krytykowana jest m.in.
praktyka wyptacania zaliczek kontrahentom mimo nieosiggniecia przez nich uméwionych

8 Inwestycje obronne Polski: poszukiwanie efektywno$ci osiggania celéw w dobie zbrojen, Deloitte, 2025,
https://www.deloitte.com/pl/pl/about/press-room/do-2035-roku-wydatki-na-obronnosc-Polski.html

° Stenogram posiedzenia z dnia 22 maja 2024 r., wystgpienie Ministra Obrony Narodowej Wtadystawa
Kosiniaka-Kamysza, Sejm RP,
https://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter10.nsf/0/0A9796C81781FB60C1258B25007A7C71/%24File/12_a_ksiazka_b
is.pdf
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kamieni milowych. W samym 2023 roku zidentyfikowano z tego tytutu nadptaty siegajgce 1,8
mld zt w czterech umowach, z czego 1,3 mld zt trafito do kontrahentow'.

Polska nie dysponuje odpowiednikiem amerykanskiego mechanizmu Other Transaction
Authority (tzw. OTA). System zamdwien obronnych oparty jest na ustawie Prawo zaméwien
publicznych z 2019 roku, implementujgcej dyrektywe 2009/81/WE. Jedyng dostepng Sciezka
przyspieszenia postepowan jest wytgczenie spod rezimu PZP na podstawie art. 12,
odwotujgcego sie do istotnych intereséw bezpieczenstwa panstwa oraz art. 346 TFUE. AU
korzysta z tego trybu powszechnie — w 2024 roku nie przygotowata nawet formalnego planu
zamowien publicznych.

Odrebnym, powaznym problemem pozostaje brak transparentnej komunikacji ze strony
kierownictwa MON i Agencji Uzbrojenia w zakresie planéw zakupowych i inwestycyjnych.
Plan Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych pozostaje dokumentem niejawnym, co polscy
przedsiebiorcy konsekwentnie wskazujg jako jedng z gtéwnych przeszkéd w planowaniu
wiasnej dziatalnosci biznesowej i inwestycyjnej — a tym samym jako istotny hamulec
rozwoju krajowego przemystu obronnego. Kwestia jawnosci zatozen Planu Modernizacji
Technicznej oraz oczekiwanie na finalng strategie dla sektora obronnego stanowig obecnie
istotne wyzwanie w relacjach miedzy resortem obrony i MRIT a przemystem. Jak zwraca sie
uwage, proces wypracowania kompleksowego dokumentu strategicznego ulega wydtuzeniu,
co wptywa na horyzont planistyczny krajowych przedsiebiorstw''. Cho¢ przygotowanie tak
fundamentalnego planu w dynamicznie zmieniajgcych sie warunkach bezpieczenstwa
wymaga czasu i precyzji, dla biznesu kluczowe pozostaje uzyskanie stabilnych wytycznych.
Pozwolityby one na bardziej przewidywalne projektowanie inwestycji i optymalne
dostosowanie mocy produkcyjnych do przysztych potrzeb armii, co jest niezbedne dla
budowania dtugofalowej synergii miedzy wojskiem a rodzimymi dostawcami.

Ewentualne utworzenie Funduszu Wsparcia Przemystu Obronnego powinno byé zatem
Scisle skoordynowane z wprowadzeniem jasnej, regularnie aktualizowanej komunikac;ji
MON dotyczacej planowanych projektow zakupowych i rozwojowych oraz trybéw ich
realizacji. Przyktad amerykanskich inicjatyw takich jak DIUx czy Project Replicator dowodzi,
ze prowadzenie transparentnych postepowan jest w petni mozliwe nawet w ramach
relatywnie szybkich, kilkumiesiecznych projektow zakupowych.

® Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r. w czesci 29 — Obrona Narodowa, NIK, 2023,
https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/kontrola,23290.html

"Zbrojeniéwka wcigz bez strategii,
https://radar.rp.pl/modernizacja-sil-zbrojnych/art43621081-zbrojeniowka-wciaz-bez-strategii-rzadowi-sie-nie-spie
szy
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Koncentracja rynku

PGZ odpowiada za 53% catkowitej produkcji obronnej w Polsce. Grupa obejmuje ponad 50
spoétek zaleznych i udziaty kapitatowe w kolejnych 32 podmiotach - tgcznie blisko 70 spétek.
Stosunek przychodéw PGZ do WB Electronics (najwieksza firma prywatna) drastycznie sie
zmniejszyt - z 17:1 (2018) do ~4,5:1 (2024) - ale PGZ nadal dominuje. Sektor prywatny
obronny rosnie szybciej niz PGZ (+42,5% r/r w 2024 vs. +36% PGZ), ale jest silnie
skoncentrowany: jedynie 4 podmioty generujg 70% przychodéw sektora prywatnego (3
spotki zalezne miedzynarodowych koncerndéw zbrojeniowych + WB Group)'?. Programy
amerykanskie stanowig bardzo istotng czes¢ wartosci najwiekszych kontraktow
modernizacyjnych AU. Gtéwni dostawcy importu wg SIPRI (2021-2025): Korea Ptd. 47%,
USA 44% - tacznie 91% importu uzbrojenia pochodzi z dwdch krajow.

Eksport polskiego przemystu obronnego

W ciggu zaledwie kilku lat Polska przeszta droge, ktérg inne panstwa pokonujg przez dekady.
Jeszcze w 2020 roku polski eksport uzbrojenia wynidst zaledwie 392,5 min euro — byta to
wartos¢ marginalna w skali globalnej, plasujgca Polske poza pierwszg dwudziestka
eksporteréw'®. Dzis$, na podstawie danych SIPRI za 2021-2025, Polska zajmuje 14. miejsce
wsrod najwiekszych eksporterow uzbrojenia na sSwiecie, z 1-procentowym udziatem w
globalnym rynku transferow zbrojeniowych. Dynamika tego wzrostu jest bez precedensu -
eksport uzbrojenia wzrést o 4 387% w poréwnaniu z poziomem z 2020 roku'.

Nalezy jednak wyraznie zastrzec, ze wzrost ten ma charakter wysoce skoncentrowany.
Polska byta trzecim co do wielkosci dostawcg uzbrojenia dla Ukrainy w latach 2021-2025,
odpowiadajgc za 9,4% ukrainskiego importu, za Stanami Zjednoczonymi (41%) i Niemcami
(14%) *°._Innymi stowy, za spektakularnym awansem eksportowym kryje sie w przewazajacej
mierze jeden odbiorca i jedna kategoria sprzetu — amunicja oraz ciezki sprzet ladowy
przekazywany walczgcej Ukrainie. Kluczowym pytaniem strategicznym pozostaje zatem
trwatosc tej pozycji po ewentualnej stabilizacji konfliktu.

Mimo strukturalnej kruchosci tej pozycji istniejg podstawy do ostroznego optymizmu.
Zgodnie z raportem PKO BP'®, skuteczna realizacja strategii rozwoju krajowego przemystu

2 Rynek Zbrojeniowy w Polsce 2024, Financial Craft, 2025,
https://financialcraft.pl/rynek-zbrojeniowy-w-polsce-2024-raport/

'3 Raport o eksporcie uzbrojenia za rok 2020, MSZ, 2021,
https://www.gov.pl/web/dyplomacja/eksport-uzbrojenia-i-sprzetu-wojskowego-z-polski-raport-za-rok-2020
4 Trends in International Arms Transfers, SIPRI, 2025
https://www.sipri.org/publications/2026/sipri-fact-sheets/trends-international-arms-transfers-2025

'3 |nternational Arms Transfers: Review of SIPRI Report 2025, Security Risks Research, 2026,
https://www.security-risks.com/post/international-arms-transfers-review-of-sipri-report-2025

16 Wydatki militarne — bezpieczeristwo i rozwéj, Centrum Analiz PKO BP... op. cit.
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obronnego przyczynitaby sie do zwiekszenia samowystarczalnosci i wzmocnienia pozycji
Polski jako eksportera sprzetu wojskowego._ PKO BP szacuje jednoczesnie, ze tgczny wptyw
wydatkow zbrojeniowych na PKB bedzie pozytywny i wyzszy niz poniesione naktady.

Systemami o potwierdzonym i rosngcym potencjale eksportowym sg przede wszystkim
armatohaubica Krab, przenosny przeciwlotniczy zestaw rakietowy Piorun, bojowy wéz
piechoty Borsuk (po wejsciu do produkcji seryjnej), amunicja artyleryjska kalibru 155 mm
oraz produkty Grupy WB - drony Warmate i FlyEye, ktore zyskaty szerokie uznanie dzieki
skutecznosci bojowej na froncie ukrainskim. WB Electronics osiggneta w 2024 roku prawie 3
mld zt przychoddw, co stanowito dwukrotny wzrost w poréwnaniu z rokiem poprzednim."’

Powazng barierg dla dalszego rozwoju eksportu pozostaje brak dedykowanych
instrumentéw jego finansowania i promocji. Brak spdjnego planowania strategicznego,
nieefektywna komunikacja z administracjg i brak narzedzi wsparcia eksportu ograniczaja
rozwoj polskiego przemystu obronnego._Krokiem w kierunku wypetnienia tej luki jest
rozszerzenie aktywnosci KUKE - Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych - na
sektor zbrojeniowy. KUKE jest spétkg Skarbu Panstwa dziatajgca jako rzgdowa agencja
ubezpieczen eksportowych w ramach Grupy PFR, oferujgcg instrumenty finansowe
zmniejszajace ryzyko kontraktowe zaréwno dla polskich eksporteréw, jak i zagranicznych
nabywcow. W ramach swojej oferty dla eksporterow KUKE dysponuje nastepujgcymi
instrumentami z gwarancjami Skarbu Panstwa: gwarancjami dla inwestycji w Polsce
generujacych eksport, ubezpieczeniem inwestycji za granicg (w tym od ryzyka politycznego i
sity wyzszej), gwarancjg sptaty kredytu obrotowego, gwarancjami ptatniczymi wobec
dostawcow krajowych i zagranicznych, gwarancjami kontraktowymi, ubezpieczeniem
naleznosci eksportowych na blisko 200 rynkach chronigcym przed brakiem zaptaty za towar
lub ustuge, a takze inicjatywa Shop in Poland wspierajgcg zdobywanie nowych rynkéw zbytu.

Dotychczas jednak rola KUKE w promocji eksportu obronnego pozostaje fragmentaryczna -
agencja dziata na wniosek eksporteréw, a nie proaktywnie, jako element panstwowej
strategii eksportu zbrojeniowego. Brakuje jej Scistej koordynacji z Ministerstwem Obrony
Narodowej, Ministerstwem Spraw Zagranicznych oraz Agencjg Uzbrojenia przy tworzeniu
kompleksowych pakietéw ofertowych dla zagranicznych klientéw, tgczacych produkt,
flnansowanie i gwarancje rzagdowg — co jest standardem w modelu koreanskim czy
izraelskim. KUKE nie stanowi odpowiednika koreanskiej agencji DAPA ani izraelskiego SIBAT
- instytucji, ktére w tamtych krajach aktywnie wspierajg marketing i finansowanie
kontraktéw eksportowych, zapewniajgc rzgdowe gwarancje kredytowe i pakiety offsetowe.

v Najwieksza polska prywatna firma zbrojeniowa z gigakontraktem, Money.pl, 2025
https://www.money.pl/gospodarka/najwieksza-polska-prywatna-firma-zbrojeniowa-z-gigakontraktem-722668342
4754592a.html
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https://biznes.pap.pl/wiadomosci/gospodarka/laczny-wplyw-wydatkow-zbrojeniowych-na-pkb-polski-pozytywny-i-wyzszy-niz
https://www.money.pl/gospodarka/najwieksza-polska-prywatna-firma-zbrojeniowa-z-gigakontraktem-7226683424754592a.html
https://300gospodarka.pl/news/przemysl-obronny-wzrost-wydatkow-na-zbrojenia

Na tle krajow referencyjnych pozycja Polski wyglada krucho. Korea Potudniowa zajmuje 8.
miejsce na swiecie z 3,7-procentowym udziatem w globalnym rynku eksportu uzbrojenia za
okres 2021-2025. Szwecja plasuje sie na 15. miejscu z udziatem 0,9%._Polska, mimo iz
wyprzedza Szwecje, ustepuje Korei niemal czterokrotnie pod wzgledem udziatu w rynku.
Kluczowa réznica ma jednak charakter jakosciowy, nie ilosciowy: Korea Potudniowa
budowata swdj ekosystem eksportowy przez dziesieciolecia, tworzac ustandaryzowanag
oferte produktowg, wtasne marki (K2, K9, FA-50), struktury finansowania eksportu oraz
kompleksowy marketing pod szyldem K-defence. Polski wzrost jest natomiast
skoncentrowany na jednym odbiorcy i jednej kategorii produktowej — co czyni go wrazliwym
na zmiany sytuacji geopolitycznej, ale zarazem daje punkt wyjscia do budowania szerszej,
trwatej pozycji eksportowe;j.
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Rozproszenie instrumentéw wsparcia - diagnoza fragmentacji

#  |Instrument Zarzadzajacy Skala budzetowa [Typ Adresat Status

1 [FWSZ BGK/MON ~30-50 mlid Fundusz zakupowy  |Sity Zbrojne Aktywny
zt/rok (wyk.) (dtug) (procur.)

2 |SAFE/FIZB BGK/MON/KE 43,7 mld EUR (PL[Pozyczka UE MON/MSWiA Aktywny (I
alokacja) (procur.) transza

IV.2026)

3 |FBiO BGK (SPV)/MFiPR [~19,6-22,5 mld |Pozyczki + equity JST, firmy, MSP Aktywny

zt (z KPO) (nabory H2
2026)

4 |PERUN NCBR/MON Plan 3 mld zt/10 |Granty B+R Konsorcja Aktywny
lat; przyznano nauka-przemyst (op6zniony)
373,5min zt

5 [MilTech Akces NCBR/MON |~300 tys. Akceleracja + grant  [Startupy (<5 lat, TRL |Aktywny
zt/startup 3-8)

6 |PFR Deep Tech |PFR Ventures >600 minzt (z  |Fund-of-funds VC Fundusze VC — Aktywny
prywatnym) startupy
7 |PSI SSE/MRIT Ulga podatkowa [Ulga CIT/PIT Producenci broni  |Aktywny (od
(obronnosé) 40-70% VI1.2025)
8 |Grant Rzadowy |[MRiT/PAIH Indywidualnie  |Dotacja Strategiczni w okresie
inwestorzy przejsciowym
- planowane
wejscie w
zycie w 3
kwartale 2026

I
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9 [FIK MAP/Skarb Per transakcja  [Dokapitalizowanie Spotki strategiczne |Aktywny

Panstwa (~7 mid zt w
2025)
10 |[EDF Komisja ~8 mid EUR Granty Konsorcja Aktywny
Europejska (2021-27) migdzynarodowe
11 [EDIP KE/Rada UE 1,5 mid EUR Granty Przemyst obronny  |Aktywny
(2025-27) UE

12 INIF NATO (niezalezny) |1 mid EUR; PL  [VC equity Startupy deep tech |Aktywny
udziat ~50 min
EUR

13 IDIANA NATO/FORT Granty Akceleracja Startupy dual-use  |Aktywny
Krakéw programowe

14 |IDA Bootcamp |[PFR/MON Programowy Akceleracja Startupy dual-use  |Aktywny

15|EIB Defence  [EIB Per projekt Pozyczki Projekty dual-use  |Aktywny (od

1.2024)

16 |FENG (SMART) |PARP (MSP) / do 50 min PLN  [Dotacja bezzwrotna  [MSP (PARP); duze |Aktywny;
NCBR (duze firmy i{(PARP) / do (B+R+1) przedsiebiorstwa, [nabory ciggte
konsorcja) 70-140 mlin PLN jednostki naukowe, |w 2026r.

(NCBR) na konsorcja (NCBR)
projekt
17 |FENG (STEP) |NCBR Srodki z puli Dotacja bezzwrotna  [Przedsiebiorstwa  |Aktywny;
FENG / STEP (technologie krytyczne|rozwijajace nowy obszar
i dual-use) technologie obronne|,technologie
i dual-use obronne"
dodany w
2026 .
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Wsparcie MRIT Programowy Szkolenia / wsparcie |Przedsigbiorcy z Aktywny
kompetencji w doradcze i sektora dual-usei |(nabory do
obszarze kompetencyjne obronnego 2029r.)
innowacji
dual-use
Wejscia PFR Mniejszosciowy [Inwestycja kapitatowa [Srednie i duze Aktywny
kapitatowe pakiet udziatéow |(equity) przedsiebiorstwa z
10-49% kapitatu; sektora
preferowany przemystowego i
horyzont 5-7 lat ustugowego (w tym
obronnego)
Shop in Poland,|[KUKE Gwarancje Ubezpieczenia Eksporterzy (MSP i [Aktywny
gwarancje, Skarbu Panstwa |eksportowe, duze firmy), banki
ubezpieczenia gwarancje finansujace eksport
kontraktowe,
gwarancje kredytowe,
ubezpieczenie
inwestycji
zagranicznych
1 [Kredyty, BGK w zaleznosci od |Kredyty inwestycyjne i IMSP i duze firmy z  |Cze$ciowo
pozyczki, instrumentu obrotowe, pozyczki, |sektora obronnego i [aktywny;
gwarancje gwarancje sptaty dual-use, banki gwarancje de
komercyjne minimis dla
(regwarancje) branzy
obronnej i
dual-use
planowane na
maj 2026 .

Szacunkowa tgczna pula srodkéw w obiegu w okresie 2025-2030 przekracza 300 mid zt
(FWSZ ~200+ mld kumulatywnie, SAFE ~190 mld, FBiO ~22 mld, plus instrumenty
UE/NATO).

Instrumentami zarzadza co najmniej 10+ odrebnych instytucji: BGK, PFR/PFR Ventures,
NCBR, Akces NCBR, MON (Departament Innowacji), MFiPR, MAP, MRIiT/SSE, MS TFI (spotka
PGZ), AGH/KPT (FORT Krakéw), a na poziomie europejskim KE i NATO. Nie istnieje jeden
nadrzedny organ koordynujgcy wszystkie instrumenty. Jedyny mechanizm koordynac;ji -
Komitet Sterujgcy FBiO (wspdtprzewodnictwo MFiPR i MON) - obejmuje wytgcznie FBiO.
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Raport PwC (czerwiec 2025) wprost ostrzega: ,Jest coraz wiecej dostepnych srodkéw, wiele
zaangazowanych instytucji, dlatego szczegolne znaczenie ma koordynacja dziatan zaréwno
w warstwie programowej, jak tez instytucjonalnej." Fundacja Putaskiego/KPBN (marzec
2026) identyfikuje kluczowe bariery: ,rozproszenie instytucji finansujacych’, ,staba
komunikacja miedzy administracja a przemystem', ,brak katalogu strategicznych
technologii".

Zidentyfikowane luki:

Brak kompleksowej strategii rozwoju przemystu obronnego - zapowiadana Strategia
Rozwoju Przemystu Obronnego wcigz jest w przygotowaniu (konsultacje X.2025,
spodziewana 2026)

Krytycznie niskie finansowanie B+R - spadek o 300 min zt w budzecie 2026;
Rzeczpospolita (1.2026): ,za kilkanascie lat mozemy mie¢ przyzwoite zdolnosci
produkcyjne, ale produkty bedg przestarzate"

Dolina s$mierci miedzy prototypem a zamodwieniem - przedsiebiorcy moga od
niedawna ubiega¢ sie o srodki w sektorze obronnym w ramach funduszy
europejskich FENG, w ramach programu Miltech NCBR ubiega¢ sie¢ o granty w
wysokosci do 300 tysiecy ztotych, ale, poza funduszem Vinci BGK, w ktérym z kolei
przedsiebiorcy musieliby zaakceptowaé czesciowg utrate kontroli nad spotkg ze
wzgledu na wejscie kapitatowe funduszu - brakuje instrumentu na skalowanie
dziatalnosci i produkcje.

Brak wyspecjalizowanej jednostki (np. w ramach Agencji Uzbrojenia) wsparcia
eksportu produktéw obronnych.

Brak mechanizmu szybkiego pozyskiwania poswiadczenia wsparcia polskiego rzadu
dla krajowych podmiotow ubiegajgcych sie o dofinansowanie w ramach programoéw
miedzynarodowych, np. European Defence Fund.

Brak wsparcia panstwa dla przedsiebiorstw (szczegdlnie startupéw i MSP)
poszukujgcych zagranicznych konsorcjantéw w zakresie rozwigzan odpowiadajgcych
na potrzeby  SitZbrojnych RP -  konieczna  wspétpraca na linii
MRiT-MON-MSZ-PAIH-przedsiebiorca polski-potencjalni partenrzy zagraniczni.

Brak infrastruktury testowej i certyfikacyjnej (Fundacja Putaskiego/KPBN)

Zidentyfikowane duplikacje: PFR Deep Tech i PDF (oba celujg w VC defence-tech); MilTech,
IDA Bootcamp i DIANA (trzy odrebne programy akceleracyjne dla startupéw obronnych,
prowadzone przez rézne instytucje); FWSZ i SAFE (oba finansujg zakupy via BGK).
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Architektura instytucjonalna
Status i podstawa prawna

Fundusz Wsparcia Przemystu Obronnego powinien zosta¢ powotany jako panstwowy
fundusz celowy w rozumieniu art. 29 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Oznacza to
wydzielony rachunek bankowy, po stronie ktérego gromadzone sg srodki publiczne z
okreslonych zrodet, a wyptaty nastepujg wytgcznie na cele wskazane w ustawie powotujace;j
fundusz. Taka forma prawna jest w polskim systemie instytucjonalnym sprawdzona:
identyczny rezim zastosowano przy Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych (2022) oraz Funduszu
Bezpieczenstwa i Obronnosci (2025). Jej zaletg jest potgczenie przejrzystosci budzetowej z
elastycznoscig operacyjng - srodki funduszu nie wygasajg z koricem roku budzetowego, a
plan finansowy zatwierdza minister bedacy dysponentem, bez koniecznosci uzyskiwania
zgody parlamentu na kazdg pojedynczg transakcje.

Podstawg prawng powinna by¢ odrebna ustawa o Funduszu Wsparcia Przemystu
Obronnego, a nie nowelizacja zadnego z istniejgcych aktow. Uzasadnienie jest proste: zakres
planowanych instrumentow - w szczegdlnosci inwestycje kapitatowe i tryb zamowien
demonstracyjnych - wymaga regulacji, ktérych nie mozna sprawnie wbudowac w istniejgce
ramy ustawy o obronie Ojczyzny, ustawy o BGK ani ustawy o finansach publicznych.
Potrzebny jest akt, ktéry w jednym miejscu okresla: cele funduszu, instrumenty, strukture
organdw, zasady inwestowania srodkdéw publicznych w kapitat prywatnych podmiotow,
mechanizm koordynacji miedzy resortami i procedury sprawozdawcze wobec Sejmu.
Ustawa powinna zawieraC przepisy szczegdlne wobec PZP w zakresie kontraktow na
demonstratory - bez tego zapisu szybka Sciezka zamodwieniowa pozostanie martwa litera.

Fundusz nie posiada wtasnej osobowosci prawnej. Dziata przez Bank Gospodarstwa
Krajowego jako operator finansowy, na podstawie umowy powierniczej zawartej miedzy
MON a BGK. Jest to rozwigzanie analogiczne do zastosowanego w FWSZ i FBiO - i dlatego
witasciwe. BGK dysponuje infrastrukturg operacyjng, zdolnoscig kredytowg i doswiadczeniem
w zarzadzaniu instrumentami finansowymi o zblizonej skali. Nie ma uzasadnienia, by
tworzy¢ od zera odrebng strukture operacyjng, skoro sprawdzony operator jest dostepny.

Dysponent i model decyzyjny

Dysponentem funduszu jest Minister Obrony Narodowej. Jest to logiczna konsekwencja
wojskowego charakteru celéw funduszu: lista priorytetéw technologicznych, kwalifikacja
projektéw do wsparcia musi wynika¢ z biezgcych potrzeb Sit Zbrojnych, ktére identyfikuje i
wyraza resort obrony.
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Jednoczesnie doswiadczenia polskich funduszy celowych - w tym FWSZ - pokazuja, ze
jednoresortowy model decyzyjny generuje stabosci: brak perspektywy przemystowej (MRIT),
brak spojrzenia na skutki dla finanséw publicznych (MF), brak koordynacji z instrumentami
bezpieczenstwa wewnetrznego (MSWiA, ktére zarzadza elementami FBiO) i brak polityki
eksportowej i wsparcia przemystu za granicg (MSZ). Dlatego w proponowanym modelu
MON jest dysponentem, ale decyzje inwestycyjne podejmowane sg w formule kolegialnej:
Komitet Sterujacy, w sktad ktérego wchodzg przedstawiciele MON, MRIT, MSWiA, MF i MSZ,
zatwierdza strategie funduszu, budzet roczny i transakcje powyzej okreslonego progu.

Fundamentem funkcjonowania Funduszu powinno by¢ godzenie realizacji celéw panstwa w
zakresie polityki obronnej oraz przemystowej, co na poziomie politycznym i strategicznym
oznacza koniecznos¢ uwzglednienia szans jakie daje utworzenie FWPO w modernizacji
technicznej Sit Zbrojnych RP - nie tylko w zakresie nabywanego sprzetu, ale réwniez np.
rozwoju nowych zdolnosci operacyjnych w perspektywie dtugoterminowe;j.

W wymiarze operacyjnym, oznacza to koniecznos¢ uwzglednienia katalogu dokumentow
planistycznych i programowych dotyczacych rozwoju Sit Zbrojnych RP w bazie danych
FWPO. Wszystkie decyzje zarzadcze powinny uwzglednia¢ perspektywe rozwoju systemu
obronnego panstwa, co oznacza koniecznos¢ wsparcia dla pracownikow FWPO na kilku
poziomach: wiedzy o obronnosci (np. poprzez uczestnictwo w kursach na uczelniach
wojskowych czy wizyty studyjne w wybranych jednostkach), ochrony kontrwywiadowczej
(np. uwzglednienia kwestii wydawania poswiadczen bezpieczenstwa czy ochrony proceséw
decyzyjnych organéw FWPOQ) czy statego opiniowania wybranych projektéw (np.
uczestnictwa polskich przedsigbiorstw w wybranych projektach zagranicznych). Wspétudziat
MON w FWPO wymaga réwniez wydzielenia zasobdéw, przede wszystkim kadrowych,
rozumiejgcych specyfike funkcjonowania przemystu obronnego czy proceséw wsparcia
publicznego dla przedsiebiorstw prywatnych.

Ten model - dysponent odpowiada politycznie, ale nie decyduje sam o kazdej inwestyciji -
jest kluczowy z punktu widzenia jakosci portfela i odpornosci na naciski biezace. Agencja
Uzbrojenia, operujgc w petni w gestii MON, regularnie spotykata sie z zarzutem
upolitycznienia decyzji zakupowych. FWPO powinien unikngé tego btedu przez
instytucjonalne oddzielenie odpowiedzialnosci politycznej od odpowiedzialnosci
inwestycyjnej.

Operator finansowy - BGK

Bank Gospodarstwa Krajowego petni funkcje operatora flnansowego na podstawie umowy
powierniczej z MON. Do zadan BGK nalezy: prowadzenie rachunku funduszu, obstuga
ptatnosci, zawieranie uméw z beneficjentami, monitoring portfela pozyczkowego i
gwarancyjnego oraz raportowanie do MON i organéw funduszu. Dla instrumentu inwestyciji
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kapitatowych BGK dziata jako posrednik wykonujgcy decyzje Komitetu Inwestycyjnego -
analogicznie do roli BGK w Funduszu Inwestycji Kapitatowych.

BGK nie jest w tym modelu samodzielnym decydentem inwestycyjnym. Nie ocenia
merytorycznej wartosci projektéw obronnych - do tego brakuje mu kompetencji
sektorowych. Ocena merytoryczna nalezy do Komitetu Inwestycyjnego i Pionu Technicznego
Biura Zarzadzajgcego. BGK wykonuje decyzje i zarzagdza ryzykiem finansowym portfela.

Wewnetrzna struktura funduszu

Komitet Sterujgcy jest organem strategicznym i nadzorczym funduszu. W jego sktad
wchodzg: Sekretarz Stanu MON jako przewodniczgcy oraz AU, Podsekretarz Stanu MRIT,
przedstawiciel MF, Podsekretarz Stanu MSWIA oraz trzech niezaleznych ekspertéw
zewnetrznych - powotywanych na cztery lata w otwartym konkursie, reprezentujgcych
odpowiednio: technologie obronng i dual-use, finanse korporacyjne i private equity oraz
prawo gospodarcze.

Komitet Sterujgcy zatwierdza: strategie inwestycyjng funduszu na kolejny rok, Liste
Priorytetow Technologicznych MON, budzet roczny i podziat srodkéw miedzy instrumenty,
transakcje inwestycji kapitatowych i pozyczki, a takze coroczne sprawozdanie z dziatalnosci
funduszu przed przekazaniem go do Sejmu. Wskazane jest okreslenie poziomu dostepnosci
wyzej wymienionych dokumentow na uzytek publiczny i tego ktére informacje powinny by¢
dostepne w formule jawnej.

Posiedzenia Komitetu odbywajg sie co najmniej raz na kwartat, a w trybie nadzwyczajnym -
na wniosek przewodniczgcego lub Dyrektora Zarzadzajgcego. Decyzje zapadajg wiekszoscia
gtoséw; przy rownowadze gtoséw przewodniczgcy ma gtos rozstrzygajgcy. Obecnosc co
najmniej czterech cztonkéw (w tym przewodniczgcego lub jego zastepcy) stanowi quorum.

Fundusz prowadzi jawny Rejestr Decyzji Inwestycyjnych, publikowany w Biuletynie Informaciji
Publicznej w terminie 30 dni od podjecia decyzji. Rejestr zawiera: nazwe i opis projektu,
zastosowany instrument i warto§¢ zaangazowania, uzasadnienie merytoryczne odwotujgce
sie do listy priorytetéow MON oraz wyniki gtosowania Komitetu (bez wskazania gtoséw
indywidualnych). Decyzje negatywne sg rejestrowane bez uzasadnienia - z podaniem
wytgcznie kodu odrzucenia.

Audyt zewnetrzny przeprowadzany jest co dwa lata przez NIK lub firme audytorskag z listy
zatwierdzonej przez Komitet Sterujgcy. Wyniki audytu sg jawne. Minister ON przekazuje
coroczne sprawozdanie z dziatalnosci funduszu Sejmowi - rozpatruje je sejmowa Komisja
Obrony Narodowej tgcznie z Komisjg Finanséw Publicznych.
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Instrumenty finansowe

Fundusz operuje trzema instrumentami, ktére tworza spdjny portfel odpowiadajacy na rézne
bariery kapitalowe na réznych etapach rozwoju firmy obronnej. S3 to: inwestycja
kapitatowa, pozyczka preferencyjna i gwarancja kredytowa. Firma moze korzysta¢ z wiecej
niz jednego instrumentu, pod warunkiem braku podwdjnego finansowania tego samego
wydatku. Wszystkie instrumenty sg dostepne wytgcznie dla firm z udokumentowanym
produktem lub zaawansowanym prototypem (TRL =6) - fundusz nie finansuje wczesnych
etapéw badawczych.

Inwestycja kapitatowa

To flagowy i ilosciowo dominujacy instrument funduszu. Jego logika nie jest zastepowanie
rynku - jest nim wypetnienie luki, ktérej rynek sam nie zapetnia: brak cierpliwego kapitatu
instytucjonalnego dla polskich firm obronnych o udowodnionym potencjale, ale zbyt duzej
skali inwestycji lub zbyt dtugim horyzoncie zwrotu dla typowego funduszu VC.

Forma i struktura

FWPO obejmuje udziaty lub akcje w spétkach w drodze podwyzszenia kapitatu zaktadowego
lub nabycia udziatéw od dotychczasowego akcjonariusza. We wszystkich przypadkach
FWPO pozostaje inwestorem mniejszosciowym: udziat funduszu wynosi od 15% do 49%
kapitatu. Zasada ta jest nieprzekraczalna i powinna znalez¢ sie w ustawie. Zarzgdzanie
operacyjne spotkg pozostaje w rekach prywatnych - fundusz nie przejmuje kontroli, nie
deleguje zarzadu i nie ingeruje w biezace decyzje biznesowe. Obecnos¢ FWPO w spétce ma
znaczenie sygnalizacyjne (certyfikat jakosci dla innych inwestoréw, partneréw i klientéw
zagranicznych) i zabezpieczajgce (prawa korporacyjne chronigce interes publiczny). Nie ma
natomiast oznacza¢ upolitycznienia spofki.

Wycena

Wartos¢ obejmowanych udziatéw ustalana jest wedtug wyceny sporzadzonej przez
niezaleznego biegtego rewidenta, z zastosowaniem metod DCF i poréwnawczej - z
odniesieniem do notowanych spétek obronnych i transakcji poréwnawczych na rynku
europejskim. Cena nabycia musi odpowiada¢ wartosci rynkowej; zaangazowanie ponizej
wartosci rynkowej stanowitoby pomoc publiczng wymagajgca notyfikacji KE.

Warunki inwestycji

Kwota inwestycji wynosi od 10 do 400 min zt na pojedynczg transakcje. Transakcje powyzej
100 min zt wymagajg zatwierdzenia przez Komitet Sterujgcy i rekomendacji niezaleznego
doradcy finansowego wybranego przez fundusz. Preferowanym scenariuszem jest
co-investment: co najmniej jeden inwestor prywatny (fundusz VC, inwestor branzowy,
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fundusz infrastrukturalny) obejmuje udziaty pari passu lub na warunkach nie gorszych niz
FWPO. Wspotinwestor prywatny na poziomie co najmniej 30% wartosci transakcji pozwala
uznaé, ze inwestycja odbywa sie na warunkach rynkowych, co eliminuje koniecznos¢
indywidualnej notyfikacji Komisji Europejskie;.

Podstawowym celem funduszu jest budowa i rozwdj strategicznych zdolnosci
przemystowych bezposrednio w kraju, jednak w sytuacjach, gdy organiczny wzrost bytby
zbyt powolny, wsparcie moze zosta¢ skierowane na fuzje i przejecia. Strategiczne przejecie
podmiotu zagranicznego jest traktowane jako narzedzie skokowego wzmocnienia polskiego
tancucha wartosci, pozwalajgce na natychmiastowe pozyskanie brakujgcych ogniw
technologicznych, patentéw czy unikalnych kompetencji inzynieryjnych. W tym kontekscie
szczegOlnie istotnym kierunkiem moga by¢ akwizycje na Ukrainie, ktérej przemyst obronny i
technologiczny - hartowany w warunkach realnego konfliktu — osiggnagt w wybranych
obszarach poziom uznawany za jeden z najlepszych na sSwiecie. Przejecie takich podmiotow
lub ich kluczowych aktywéw pozwala na btyskawiczng implementacje sprawdzonych
rozwigzan bojowych i produkcyjnych do polskiego systemu przemystowego. Przyktadem
takiego dziatania moze by¢ zakup producenta zaawansowanych systemow napedowych,
takich jak silniki wysokoprezne, lub lideréw technologii bezzatogowych, co z punktu widzenia
suwerennosci panstwa jest rozwigzaniem efektywniejszym niz wieloletnie procesy
badawczo-rozwojowe. Przedmiotem inwestycji moze by¢ zatem petne przejecie kontroli nad
zagranicznym podmiotem, o ile proces ten bezposrednio stuzy budowie kompleksowego
tancucha wartosci i umacnianiu polskiej bazy przemystowe;.

Horyzont i brak obowigzku wyjscia

Fundusz inwestuje z horyzontem 10-15 lat. W odréznieniu od typowych funduszy VC i PE,
FWPO nie ma kontraktowego obowigzku wyjscia z inwestycji w okreslonym terminie. Jest to
swiadomy wybdr: w sektorze obronnym cykl inwestycyjny jest dtuzszy niz w technologiach
konsumenckich, a wymuszony exit w nieodpowiednim momencie moze prowadzi¢ do
sprzedazy strategicznego aktywu nieodpowiedniemu nabywcy. Fundusz wychodzi z
inwestycji wtedy, gdy jest to uzasadnione ekonomicznie i bezpieczne z punktu widzenia
interesu narodowego - nie dlatego, ze mija pie¢ lub siedem Iat.

Reinwestycja dywidend i przychodéw ze sprzedazy udziatéow: srodki zwrotne wracajg na
rachunek funduszu i mogag byé reinwestowane w nowe projekty bez koniecznosci
przekazywania ich do budzetu panstwa. Jest to kluczowy mechanizm samodzielnosci
finansowej funduszu w dtugim okresie.
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Prawa korporacyjne

Bedac mniejszosciowym udziatowcem, fundusz dysponuje twardym zestawem praw
chronigcym interes publiczny. Prawa te muszg by¢ wpisane w umowe spofki lub statut jako
prawa przyznane konkretnie udziatom FWPO - ich zmiana wymaga zgody funduszu.

Do praw, w ktérych FWPO ma bezwzgledne prawo veta, nalezg: sprzedaz lub obcigzenie
aktywow produkcyjnych stanowigcych ponad 20% wartosci spétki, zmiana przedmiotu
dziatalnosci na niezwigzany z sektorem obronnym lub dual-use, przejecie spotki przez
podmiot z siedzibg poza UE lub NATO albo podmiot, w ktérym taki inwestor sprawuje
kontrole posrednia, emisja nowych udziatow lub akcji prowadzgca do rozwodnienia ponizej
15%, zaciggniecie dtugu finansowego przekraczajgcego 40% wartosci aktywéw wedtug
ostatniego bilansu.

Sciezki wyjscia

Fundusz moze wyjs¢ z inwestycji przez: sprzedaz udziatéw inwestorowi prywatnemu
krajowemu lub z UE/NATO ($ciezka preferowana), odkup przez gtéwnego akcjonariusza na
podstawie call option, IPO (z redukcjg udziatu FWPO do ponizej 10% przed pierwszym dniem
notowan), przeniesienie udziatéw do innego funduszu publicznego (PFR, BGK FIK) przy
zachowaniu ciggtosci warunkéw ochronnych. Sprzedaz do podmiotu spoza UE i NATO
wymaga zgody Komitetu Sterujgcego i Ministra ON - jest to warunek zawarty w umowie
inwestycyjnej, a nie jedynie w ustawie.

Kwalifikacja projektu

Inwestycja kapitatowa jest dostepna wytacznie dla firm prywatnych z udziatem Skarbu
Panstwa ponizej 25% (bezposrednio i posrednio). Wymagana jest udokumentowana
zdolnos¢ produkcyjna istniejgca lub mozliwa do uruchomienia w ciggu 18 miesiecy. Projekt
musi spetnia¢ co najmniej trzy z czterech kryteriéow strategicznych: (1) adresuje zdolnos$é
produkcyjng klasyflkowang przez MON jako krytycznie deficytowg; (2) tgczna wartosé
inwestycji przekracza 100 min zt przy horyzoncie realizacji powyzej trzech lat; (3) projekt
buduje tancuch dostaw z co najmniej piecioma krajowymi podwykonawcami; (4) spétka
posiada list intencyjny lub umowe z zagranicznym klientem lub prime contractorem na
wartos¢ co najmniej 20 min EUR.

Pozyczka preferencyjna na inwestycje produkcyjne

Pozyczka preferencyjna adresuje firme, ktéra ma gotowy produkt lub zaawansowany
prototyp i kontrakt (lub wiarygodny prospect kontraktowy), ale brakuje jej kapitatu na
rozbudowe mocy produkcyjnych, certyfikacje lub ekspansje zagraniczng. To bariera, z ktéra
banki komercyjne sobie nie radzg - sektor obronny jest dla nich kategorig ryzyka
regulacyjnego i reputacyjnego, a historii kredytowej w tej branzy po prostu nie ma.
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Cel i zakres finansowania

Pozyczka moze finansowaé: rozbudowe i modernizacje hal produkcyjnych i linii
technologicznych, zakup maszyn i urzadzen (w tym zaawansowanych systemdw obrébki,
systemoéw testowania i kontroli jakosci), koszty certyfikacji AQAP 2110, ISO 9001 i
rownowaznych standardéw NATO, koszty wejscia na rynki eksportowe (certyfikacja
produktu, udziat w przetargach zagranicznych, koszty biur przedstawicielskich),
finansowanie naleznosci z kontraktéow MON w okresie realizacji (bridge financing) oraz
refinansowanie istniejgcego zadtuzenia bankowego zaciggnietego na te same cele - pod
warunkiem, ze refinansowanie poprawia warunki finansowania.

Beneficjenci

Pozyczka dostepna jest dla firm prywatnych z przychodami przekraczajgcymi 5 min zt i
udokumentowanym portfelem zamoéwien Ilub listem intencyjnym od klienta (Agencja
Uzbrojenia, zagraniczne sity zbrojne, prime contractor z UE lub NATO). Podmioty z udziatem
Skarbu Panstwa powyzej 25% moga ubiegac sie o pozyczke wytgcznie w Trybie Pilnym i
wytgcznie dla projektow realizowanych w partnerstwie z podmiotem prywatnym
posiadajgcym co najmniej 30% udziatéw w projekcie.

Parametry finansowe

Okres sptaty: 5-12 lat, z dwuletnig karencjg kapitalowa. Zabezpieczenie: cesja
wierzytelnosci z kontraktéw MON i Agencji Uzbrojenia (zabezpieczenie preferowane ze
wzgledu na wysokg pewnos¢ ptatnosci), uzupetniane hipoteka lub zastawem rejestrowym na
majatku produkcyjnym.

Tryb

Whnioski sktadane sg w systemie ciggtym - nie konkursowym. Pozwala to firmie ubiegac¢ sie o
flnansowanie w momencie, gdy pojawia sie konkretna potrzeba inwestycyjna, a nie czekaé
na kolejny nabér. Decyzja Komitetu Inwestycyjnego w ciggu 30 dni od ztozenia kompletne;j
dokumentaciji. Due diligence obejmuje ocene techniczng (zdolnos¢ produkceyjna, stan TRL) i
finansowa (cashflow, portfel zamoéwien, zdolno$¢ do obstugi dtugu). Bezwzgledny zakaz
zmiany przeznaczenia sSrodkéw bez zgody FWPO, pod rygorem natychmiastowej
wymagalnosci catosci pozyczki wraz z odsetkami. Zakaz obcigzenia aktywow
sfinansowanych ze srodkéw pozyczki na rzecz oséb trzecich bez zgody funduszu.

Gwarancja kredytowa

Gwarancja kredytowa jest instrumentem pozabilansowym - FWPO nie wyptaca srodkéw
beneficjentowi, lecz porecza jego zobowigzanie wobec banku komercyjnego. Instrument ten
ma najwyzszy efekt dzwigni finansowej sposrod wszystkich narzedzi funduszu: kazda
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ztotéwka zarezerwowana w funduszu gwarancyjnym uruchamia szes¢ do siedmiu ztotych
prywatnego finansowania bankowego.

Cel i logika

Mate i srednie firmy obronne, szczegodlnie te funkcjonujgce jako poddostawcy w taricuchu
dostaw PGZ lub prime contractoréw, napotykajg systemowag bariere: bank wymaga historii
kredytowej, ktorej w sektorze obronnym prawie nie ma; wymaga zabezpieczen majgtkowych,
ktérych nowe firmy nie posiadajg w wystarczajgcej skali; i wymaga dowoddéw na trwatos¢
zamowien, ktérych umowy wieloletnie - rzadkie w polskim systemie zamdéwieniowym -
dostarczy¢ nie sg w stanie. Efektem jest samonapedzajgce sie wykluczenie: firmy obronne
nie majg zdolnosci kredytowej, wiec nie mogg sie rozwijaé, wiec nie budujg historii
kredytowej, wiec nadal nie majg zdolnosci kredytowej.

Gwarancja FWPO przerywa ten krag: bank widzi zabezpieczenie ze strony funduszu
publicznego, udziela kredytu, firma sie rozwija, buduje historie. To klasyczny mechanizm
rynku interwencji - taki, ktéry naprawia zawodnos¢ rynku, a nie zastepuje rynku.

Beneficjenci

Gwarancja dostepna jest wytgcznie dla MSP w rozumieniu unijnym (zatrudnienie ponizej 250
os6b), wytgcznie na inwestycje bezposrednio zwigzane z realizacjg kontraktéw o obronnym
lub dual-use charakterze - potwierdzonych zawartg umowa lub listem intencyjnym
zamawiajgcego. Firmy z udziatem Skarbu Panstwa powyzej 25%: wytgczone. Firmy z
kapitatem spoza UE powyzej 25%: wytgczone.

Parametry

Fundusz gwarantuje do 80% kwoty kredytu bankowego. Limit gwarancji dla jednej firmy: 30
min zt tacznie przez caty okres dziatalnosci funduszu. FWPO nie angazuje srodkéw
gotowkowych z gory; rezerwacja w funduszu gwarancyjnym pokrywa spodziewane wyptaty
przy stopie defaultu szacowanej na 10-15% dla branzy.

Przy alokacji 300 min zt na fundusz gwarancyjny mozliwe jest uruchomienie okoto 2 mid zt
kredytéw bankowych. To instrument stosunkowo tani w zaangazowaniu S$rodkéw
publicznych, a o wysokiej dzwigni gospodarczej - szczegdlnie wazny dla podwykonawcéw,
ktérzy nie majg szans na bezposrednie wsparcie ani z AU, ani z PGZ.

Wymogi prawne

Schemat gwarancji wymaga albo notyfikacji Komisji Europejskiej, albo wykazania zgodnosci
z komunikatem KE o gwarancjach panstwowych z 2008 roku (2008/C 155/02). Notyfikacje
nalezy ztozy¢ réwnolegle z procesem legislacyjnym - nie po uchwaleniu ustawy. Wskazane
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jest uzyskanie z KE warunkowej zgody na schemat (Scheme Clearance) jeszcze przed
wejsciem ustawy w zycie, aby instrument byt operacyjny od pierwszego dnia dziatalnosci
funduszu.

Grant inwestycyjny na rozbudowe zdolnosci produkcyjnych (tryb art. 346 TFUE)

Program grantowy FWPO oparty jest na art. 346 ust. 1 lit. b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, ktéry stanowi, ze kazde panstwo cztonkowskie moze podejmowac¢ srodki, jakie
uwaza za konieczne w celu ochrony podstawowych intereséw jego bezpieczenstwa, a ktore
odnoszg sie do produkcji lub handlu bronig, amunicjg lub materiatami wojennymi. Przepis
ten wytgcza stosowanie unijnych regut pomocy panstwa — w tym rozporzadzenia GBER, i
zasad pomocy regionalnej — do srodkéw spetniajgcych kumulatywnie dwa warunki: srodek
musi dotyczy¢ produktéow przeznaczonych wytgcznie do celéw wojskowych, a konieczno$¢
jego zastosowania musi wynika¢ z podstawowych intereséw bezpieczenstwa panstwa,
potwierdzonych przez uprawniony organ.

W trybie art. 346 panstwo zachowuje swobode w ksztattowaniu poziomu dofinansowania,
zakresu kosztow kwalifikowalnych i kryteriow. Swoboda ta jest jednak ograniczona od strony
praktycznej — instrument musi dotyczy¢ produktow wytgcznie wojskowych, co wyklucza z
tego trybu produkty dual-use.

Grant inwestycyjny finansuje wytgcznie naktady na rozbudowe zdolnosci produkcyjnych w
zakresie uzbrojenia i sprzetu wojskowego sklasyfikowanego w kategoriach ML1-ML22
Wspolnej Listy Uzbrojenia UE, przeznaczonego wytacznie do uzytku przez sity zbrojne -
polskie lub sojusznicze (NATO/UE).

Kosztami kwalifikowalnymi sa:

budowa, rozbudowa i modernizacja obiektéw produkcyjnych, w tym hal
montazowych, linii testowych oraz pomieszczen kontroli jakosci;

zakup maszyn, urzadzen i oprogramowania przemystowego bezposrednio
zwigzanego z produkcjg uzbrojenia;

koszty uzyskania certyfikacji i standardow rownowaznych NATO oraz koszty audytéw
zgodnosci;

koszty przystosowania infrastruktury do wymogéw bezpieczenstwa informacji
niejawnych.

Kosztami niekwalifikowalnymi sg wszelkie naktady na czes¢ cywilng dziatalnosci
beneficjenta, zakup gruntéw powyzej 10% kosztéw kwalifikowalnych projektuoraz koszty
finansowania zewnetrznego.
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Program adresowany jest do polskich firm prywatnych — zaréwno duzych przedsiebiorstw,
jak i MSP prowadzacych lub zamierzajgcych prowadzié produkcje uzbrojenia i sprzetu
wojskowego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Warunkiem formalnym jest posiadanie
przez beneficjenta lub ztozenie wniosku o udzielenie koncesji MSWiA na wytwarzanie i obrot
bronig i amunicja.

Dodatkowe warunki kwaliflkowalnos$ci podmiotowe;j:
siedziba i gtbwne centrum decyzyjne na terytorium RP;
udziat kapitatu spoza UE i NATO nie przekracza 25%;
brak zalegtosci wobec ZUS i urzedéw skarbowych;
brak toczacego sie postepowania restrukturyzacyjnego lub upadtosciowego.

Podmioty z udziatem Skarbu Panstwa powyzej 25% moga ubiegac sie o grant wytgcznie w
trybie konsorcjalnym - jako partner mniejszosciowy obok podmiotu prywatnego
posiadajgcego co najmniej 51% udziatéw w konsorcjum i petnigcego role lidera projektu.
Rozwigzanie to celowo premiuje sektor prywatny i zapobiega wykorzystaniu funduszu przez
spotki PGZ do finansowania inwestycji, ktére powinny by¢ finansowane ze srodkéw grupy
kapitatowej lub budzetu MON.

Intensywnos¢ dofinansowania dla duzych przedsiebiorstw wynosi do 35% kosztéw
kwalifikowalnych. Minimalna wartos¢ projektu: 25 min zt. Maksymalna kwota grantu dla
jednego beneficjenta w catym okresie dziatalnosci funduszu: 150 min zt. Projekty o wartosci
grantu powyzej 80 min zt wymagajg zatwierdzenia przez Komitet Sterujgcy z udziatem
przedstawicieli MON, MRIT i Rady Ministrow.

Duze przedsiebiorstwa mogg ubiega¢ sie o bonus eksportowy podnoszgcy intensywnosc¢
dofinansowania o dodatkowe 5 punktéw procentowych (do tgcznie 40%), jesli co najmniej
30% zakontraktowanej produkcji przeznaczone jest na eksport do panistw NATO lub UE.

Intensywno$¢ dofinansowania dla MSP wynosi do 55% kosztéw kwalifikowalnych - réznica
w stosunku do duzych firm odzwierciedla wyzsze relatywne koszty dostosowania
infrastruktury bezpieczenstwa i certyfikacji, ktére dla matego producenta stanowig bariere
progu wejscia, a nie efektywnos¢ inwestycji. Minimalna wartos¢ projektu: 2 min zi.
Maksymalna kwota grantu: 30 min zt.

Beneficjent jest zobowigzany do utrzymania inwestycji na terytorium RP przez okres 5 lat od
dnia wyptaty ostatniej transzy grantu (3 lata dla MSP).
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Warunek wspotpracy z SZ RP jest warunkiem konstytutywnym dla stosowania wytgczenia z
art. 346 TFUE - bez jego spetnienia finansowanie mogtoby zosta¢ zakwalifikowane jako
pomoc publiczna wymagajgca notyfikacji. Beneficjent jest zobowigzany do:

Zawarcia Umowy o Wspotpracy Obronno-Przemystowej (UWOP) z Agencja
Uzbrojenia lub Inspektoratem Wsparcia SZ przed wyptatg pierwszej transzy grantu.
Umowa okresla rodzaj i wolumen planowanych dostaw dla SZ RP, harmonogram
certyfikacji produktu oraz zasady priorytetowego zaspokajania potrzeb SZ RP w
przypadku niedoboréw produkcyjnych;

Uczestnictwa w systemie testowania SZ RP - infrastruktura sfinansowana z grantu
musi by¢ udostepniana SZ RPna zasadach nieodptatnych lub po kosztach
marginalnych przez co najmniej 20 dni testowych rocznie w pierwszych 5 latach
eksploataciji;

Raportowania do MON stanu zdolnosci produkcyjnych, dostepnych zapaséw
komponentéw i aktualnego poziomu obsady stanowisk technicznych — w cyklu
kwartalnym przez caty okres obowigzywania warunku utrzymania inwestyciji.
Raportowanie odbywa sie przez dedykowany modut informacyjny FWPO
zintegrowany z systemami Agencji Uzbrojenia;

Gotowosci do aktywacji w trybie pilnym - w przypadku uruchomienia stanu
gotowosci obronnej lub kryzysowej, beneficjent zobowigzuje sie do przestawienia
linii produkcyjnej na priorytetowe realizowanie zaméwien SZ RP w ciggu 72 godzin
od otrzymania stosownego zlecenia, niezaleznie od biezgcego portfela zamowien
komercyjnych.

Niespetnienie warunkow wspétpracy z SZ RP skutkuje obowigzkiem zwrotu grantu w petnej
wysokosci i wygasnieciem wszelkich uprawnien wynikajgcych z programu, bez mozliwosci
ponownego ubiegania sie o dofinansowanie przez okres 5 lat.

Nabory ogtaszane sg w systemie konkursowym z rundami kwartalnymi — odmiennie niz
pozyczka preferencyjna, ktéra dziata w trybie ciggtym. Wybor trybu konkursowego dla grantu
wynika z koniecznosci racjonowania ograniczonych srodkéw bezzwrotnych oraz
zapewnienia porownywalnosci projektow w ramach tej samej rundy.

Stosowanie art. 346 TFUE w odniesieniu do programu grantowego wymaga spetnienia kilku
warunkow proceduralnych. Po pierwsze, beneficjent musi udokumentowadé, ze finansowany
produkt figuruje na liscie uzbrojenia (ML1-ML22) i jest przeznaczony wytgcznie do uzytku
wojskowego — dokumentacja ta stanowi czes¢ wniosku grantowego i jest weryfilkowana
przez Agencje Uzbrojenia na etapie oceny. Po drugie, FWPO zobowigzany jest prowadzi¢
rejestr udzielonych grantow i corocznie przekazywa¢ MON sprawozdanie z realizacji
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programu. Po trzecie, w przypadku sporu z Komisjg Europejskg co do prawidtowosci
zastosowania art. 346 TFUE ciezar dowodu spoczywa na stronie polskiej — stad
koniecznos¢ starannej dokumentacji kazdego przypadku. Dla unikniecia watpliwosci
interpretacyjnych zalecane jest uzyskanie opinii Prokuratorii Generalnej RP i Rzadowego
Centrum Legislacji przed uruchomieniem pierwszego naboru.

Powiazania z istniejgcym srodowiskiem finansowym i zaméwieniowym

Miejsce FWPO w systemie instrumentow

FWPO powinien zosta¢ zdefiniowany nie jako nowy, konkurencyjny instrument, lecz jako
warstwa integrujaca juz istniejgce formy wsparcia dla sektora obronnego i dual-use. Dla
przedsiebiorcy system powinien wyglada¢ jednolicie: jeden punkt wejscia, jedna ocena
projektu, jedna Sciezka decyzyjna i jeden operator po stronie panstwa. To oznacza odejscie
od logiki rozproszonego finansowania na rzecz modelu ,one stop shop”, w ktérym FWPO
porzadkuje instrumenty, a nie tworzy kolejnych. W praktyce fundusz miatby petni¢ funkcje
centralnego filtra i dyspozytora srodkow dla firm, kierujgc projekt do wtasciwego narzedzia:
pozyczki, inwestycji kapitatowej, gwarancji, wsparcia ekspansji produkcyjnej albo
instrumentu pomostowego. W tym ujeciu FWPO nie wchodzi w kompetencje instrumentéow
badawczych, lecz obejmuje etap skalowania i wdrazania. Wczesne fazy rozwoju technologii
pozostajg po stronie systemu B+R i akceleracji, natomiast FWPO uruchamia sie tam, gdzie
spétka ma juz rozwigzanie, certyfikacje lub realng sciezke do kontraktu i potrzebuje kapitatu
na wzrost mocy, standaryzacje, produkcje seryjng oraz wejscie do tancucha dostaw.

Docelowo FWPO powinien wchiongé biznesowy komponent FBiO, a nie funkcjonowaé obok
niego. Oficjalny opis Funduszu Bezpieczenstwa i Obronnosci przewiduje m.in. priorytet
,nhowoczesny przemyst”, obejmujgcy ok. 4 mld zt na zwiekszenie mocy produkcyjnych w
polskim sektorze zbrojeniowym, w tym budowe i modernizacje infrastruktury produkcyjnej,
zakup oprogramowania i ustug IT oraz maszyn i urzadzen potrzebnych takze do badan
przemystowych i prac rozwojowych. Finansowanie FBiO ma przyjmowac¢ forme pozyczek i
inwestycji kapitatowych, a przedsiebiorstwa majg korzystaé z preferencyjnych warunkéw
zgodnych z przepisami o pomocy publicznej. To witasnie ten fragment wsparcia —
adresowany do firm — powinien zosta¢ docelowo witgczony do FWPO. Nie chodzi o
stworzenie nowego mechanizmu, lecz o scalenie istniejgcych srodkéw w jednej organizacji,
tak aby przedsiebiorstwo nie musiato osobno orientowaé sie w réznych funduszach,
naborach i operatorach. W takim modelu FBiO pozostaje zrédtem srodkoéw, ale FWPO staje
sie wspolng bramag operacyjng dla przemystu.

FWPO moze byé postrzegany jako naturalny krajowy punkt wejscia do sSrodkow
zewnetrznych, w tym europejskich — w szczegdlnosci takich instrumentéw jak SAFE i
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petnienie funkcji mozliwego operatora krajowego wdrozenia, ktéry pomaga przetozy¢
dostepne finansowanie na konkretne projekty przemystowe. W tym ujeciu SAFE pozostaje
instrumentem finansujgcym zakupy, natomiast FWPO moze petni¢ role ,acznika
operacyjnego” — instytuc;ji, ktéra identyfikuje projekty po stronie przemystu, przygotowuije je
do finansowania i zapewnia, ze srodki pozyskane przez panstwo znajdujg odzwierciedlenie
w krajowych zdolnosciach produkcyjnych. Takie podejscie nie przesadza o ostatecznej
architekturze instytucjonalnej, ale pokazuje mozliwy kierunek: wykorzystanie FWPO jako
operatora lub wspétoperatora srodkéw zewnetrznych, tak aby finansowanie — obok efektu
zakupowego — wzmacniato rowniez krajowg baze przemystowg i pozycje polskich firm w
europejskich tancuchach dostaw.

Taki model jest tez spojny z dotychczasowa praktykg BGK. Bank petni juz role operatora
Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych: przygotowuje i aktualizuje plan finansowy, administruje
rachunkami, obstuguje wptywy i wyptaty, zarzagdza ptynnoscia, obstuguje zadtuzenie i
sporzadza sprawozdania. To pokazuje, ze panstwowy operator moze tgczyé¢ funkcje
flnansowe, operacyjne i sprawozdawcze w jednym miejscu bez tworzenia dodatkowych
bytow po stronie beneficjenta. Polski ekosystem finansowania obronnosci liczy dzi$ ponad
szesnascie odrebnych instrumentéw, zarzadzanych przez co najmniej dziesie¢ réznych
instytucji. W tym ggszczu FWPO musi mie¢ jasno zdefiniowane miejsce - inaczej stanie sie
kolejnym programem rywalizujgcym o wnioskodawcow i srodki, zamiast uzupetnia¢ luki,
ktérych nikt inny nie wypetnia.

Pozycjonowanie FWPO jest jednozdaniowe: fundusz wchodzi tam, gdzie firma ma gotowy
produkt i potrzebuje kapitalu na skalowanie - nie tam, gdzie potrzebuje pieniedzy na
badania. Wczesne etapy badawcze i akceleracje startupéw obstugujg NCBIR (PERUN), Akces
NCBiR (MilTech), i NATO DIANA. FWPO wchodzi za nimi - z instrumentami dla firmy, ktéra
ma TRL 26 i kontrakt lub realng perspektywe kontraktu. Wyjatek moga stanowic niewielkie
firmy, dysponujgce rozwigzaniem na nizszym poziomie gotowosci technologicznej, ktére
moze mie¢ szczegolnie istotny charakter dla Sit Zbrojnych RP i sojuszniczych sit zbrojnych
oraz charakteryzuje sie wiarygodng perspektywg rynkowg. FWPO dziata po stronie podazy -
finansuje zdolno$¢ do wyprodukowania tego, co kupuje AU. To nie jest sprzecznosg; to jest
komplementarno$é. Firma moze jednoczesnie byé beneficjentem SAFE (jej produkt kupuje
armia ze $rodkéw pozyczki europejskiej) i beneficjentem FWPO (inwestycja kapitatowa lub
pozyczka na rozbudowe linii, ktéra pozwolita ten produkt wyprodukowac).

Sekwencja: FWPO jako wejscie do EDIP

Polskie firmy majg zasadniczy problem z uczestnictwem w europejskich programach
obronnych (EDIP, Europejski Fundusz Obronny): sg zbyt mate, zbyt mato scertyfikowane i
zbyt stabo potgczone z europejskimi tanicuchami wartosci, zeby samodzielnie wchodzi¢ do
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konsorcjow jako partnerzy o rownorzednej pozycji. W praktyce uczestniczg jako
podwykonawcy trzeciego lub czwartego poziomu - jesli w ogdle.

FWPO odwraca te logike. Firma, ktéra przeszta inwestycje kapitatowa lub pozyczke FWPO,
uzyskata certyfikacje AQAP, rozbudowata zdolnosci produkcyjne i przeszta due diligence
Pionu Technicznego, jest w zupetnie innej pozycji negocjacyjnej wobec partnera
europejskiego. Portfel firm FWPO powinien sta¢ sie de facto listg referencyjng dla AU i dla
polskiego rzadu w negocjacjach offsetowych i przemystowych przy duzych programach
uzbrojenia.

Mechanizm sformalizowany: firmy z aktywng inwestycjg lub pozyczkg FWPO automatycznie
trafiajg na Liste Kwalifilkowanych Dostawcow Krajowych prowadzong przez AU. Wpis na liste
skraca procedure weryfikacji przy zakupach realizowanych ze srodkéw SAFE z szesciu do
dwdch miesiecy. Jest to efekt uboczny due diligence, ktory fundusz i tak przeprowadza - nie
trzeba go organizowac¢ osobno.

Finansowanie i parametry makroekonomiczne

Zrédto

Fundusz zasilany jest z dwéch gtéwnych Zrédet. Zrédiem podstawowym jest odpis z
budzetu MON - wydzielenie 1% rocznego budzetu obronnego jako zasilenie FWPO. Przy
budzecie MON przekraczajgcym 200 mid zt w 2026 roku, oznacza to ok. 2 mld zt rocznie.
Odpis wymaga zmiany struktury budzetu obronnego i corocznego ujecia w ustawie
budzetowej, ale nie wymaga zmiany ustawy o obronie Ojczyzny - wystarczy decyzja na etapie
projektu budzetu.

Zrédtem uzupetniajgcym sa $rodki zwrotne z portfela: sptaty pozyczek, prowizje od
gwarancji, dywidendy z inwestycji kapitatowych i przychody ze sprzedazy udziatéw. Srodki te
nie trafiajg do budzetu - wracajg na rachunek funduszu i sg reinwestowane. Szacunkowo, od
czwartego roku dziatalnosci, zwroty z portfela pozyczkowego i gwarancyjnego beda
generowa¢ 300-600 min zt rocznie. Portfel inwestycji kapitatowych zacznie generowac
przychody z dywidend i potencjalnych exitow po 7-10 latach.

Fundusz nie emituje wtasnych obligacji i nie zacigga dtugu publicznego. Dziata wytgcznie ze
srodkéw przyznanych ustawg i sSrodkéw zwrotnych z portfela. To odréznia go od FWSZ, ktory
stat sie instrumentem generujgcym dtug publiczny na skale kwestionowang przez NIK.

Planowane zasoby i alokacja

Proponowana alokacja na pierwsze trzy lata dziatalnosci:
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1.

W pierwszym roku (2027): taczny budzet 1,5 mid zt, z czego 700 min zt przeznaczone
na inwestycje kapitatowe (w tym pierwsze transakcje, dla projektéw, ktére osiggnety
TRL =7), 500 min zt na pozyczki preferencyjne i 300 min zt jako rezerwa funduszu
gwarancyjnego (uruchamiajgca okoto 2 mid zt kredytéw bankowych).

W drugim roku (2028): tgczny budzet 2,5 mid zi, z czego 1,1 mid zt na inwestycje
kapitatowe, 900 mIn zt na pozyczki i 500 min zt na gwarancje. Pierwsze zwroty z
portfela pozyczkowego zasilajg reinwestycje.

Szacunkowa tgczna pula zaangazowania funduszu w horyzoncie dziesiecioletnim:
16—20 mld zt w instrumentach bezposrednich, z dodatkowym efektem dzwigni przez
gwarancje rzedu 10-15 mld zt prywatnego finansowania bankowego.

Wskazniki efektywnosci

Fundusz powinien by¢ rozliczany z czterech mierzalnych wskaznikéw, raportowanych
corocznie do Komitetu Sterujgcego i Sejmu:

1.

Pierwszym wskaznikiem jest udziat krajowego przemystu w zakupach MON -
mierzony jako odsetek wartosci kontraktéw AU trafiajgcych do polskich firm. Punkt
wyjscia: ok. 40%. Cel po pieciu latach: 60%.

Drugim jest wartos¢ eksportu uzbrojenia firm portfelowych - mierzony rok do roku dla
firm z aktywnym zaangazowaniem FWPO (inwestycja lub pozyczka). Cel: wzrost o co
najmniej 15% rocznie.

Trzecim jest mnoznik kapitatu prywatnego: stosunek prywatnego finansowania
uruchomionego przez instrumenty FWPO do srodkéw publicznych zaangazowanych
przez fundusz. Cel minimalny: 1,5 zt prywatnych na 1 zt publicznych dla pozyczek i
gwarancji fgcznie; dla inwestycji kapitatowych - 0,4 zt od prywatnego koinwestora na
1 zt FWPO.

Czwartym wskaznikiem jest liczba firm portfelowych wchodzacych do konsorcjow
EDIP jako lider lub rownorzedny partner - nie podwykonawca. Cel od trzeciego roku:
co najmniej dwie rocznie.
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