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Szanowni Panstwo,

Polska wchodzi w kolejny rok zwiekszonych napiec i ryzyk w swoim otoczeniu miedzynarodowym.
Odzwierciedlaja to rosngce wydatki na obronnos¢ oraz szeroko rozumiane bezpieczenstwo narodowe.
Modernizacja techniczna Sit Zbrojnych RP staje sie jednym z najwazniejszych tematdw debaty publicz-
nej, budzgc zainteresowanie opinii spotecznej i mediow.

Koniecznos¢ zwiekszania naktadéw obronnych - na szczescie - nie podlega dyskusji. Coraz czesciej
pojawiaja sie jednak pytania o efektywnosc¢ tych wydatkow. Czy srodki publiczne sg alokowane w spo-
sob optymalny? W jakim stopniu korzystajg na tym polskie przedsiebiorstwa? lle miejsc pracy powstaje
w krajowym przemysle dzieki nowym kontraktom? Czy sektor obronny moze stac sie jednym z motorow
rozwoju rodzimej gospodarki?

Ekspercilnstytutu Wschodniej Flanki oraz Instytutu Sobieskiego podjeli probe udzielenia odpowiedzi na
te pytania w sposob konstruktywny i realistyczny. Niniejszy raport przedstawia analize burzliwej historii
polskiego przemystu obronnego ostatnich trzech dekad, wybrane zagraniczne studia przypadku oraz
rekomendacje dotyczgce kierunkow zmian niezbednych dla rozwoju krajowej bazy obronne;.

Polski przemyst zbrojeniowy powinien odpowiada¢ narodowym aspiracjomiroli, jaka nasz kraj odgrywa
dzis na wschodniej flance NATO. Celem w dtugoterminowej perspektywie jest stworzenie silnej bazy
przemystowo-technologicznej, ktora z jednej strony zaspokoi potrzeby Sit Zbrojnych RP, a z drugiej -
bedzie generowac innowacje, konkurowac¢ na rynkach miedzynarodowych i uczestniczy¢ w projektach
europejskich narownych zasadach.

Realizacja tego celu nie bedzie tatwa. Wymaga bowiem dziatan, ktére w polskich warunkach wcigz
wydajg sie ambitne: stworzenia ponadresortowej polityki sektorowej, wypracowania ponadpartyjnego
konsensusu w zakresie priorytetow, faktycznego rownouprawnienia firm prywatnych i panstwowych,
zwiekszenia atrakcyjnosci sektora obronnego dla kapitatu prywatnego czy akceptacji wyzszego poziomu
ryzyka w systemie pozyskiwania uzbrojenia.

Sytuacjakryzysowa, w ktérej sie obecnie znajdujemy, powinna stac sie impulsem do wzmozonego wysitku
wszystkich srodowisk - politycznych, wojskowych, biznesowych i akademickich. Przetamanie barier insty-
tucjonalnych, mobilizacja zasobdw rosngcej gospodarki oraz uczciwe uwzglednienie potrzeb gtéwnych
interesariuszy pozwolg na budowe nowoczesnego, zdywersyfikowanego i konkurencyjnego przemystu
obronnego. Nie jest to wybor - to warunek niezbedny dla bezpieczenstwa i przysztosci naszej Ojczyzny.

Michat Dworczyk
Przewodniczacy Rady Programowej
Instytutu Wschodniej Flanki

Leszek Skiba
Prezes Zarzadu Instytutu Sobieskiego

Barttomiej Michatowski
Cztonek Zarzadu Instytutu Sobieskiego
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1.1. WZROST WYDATKOW NA OBRONE

Inwazja Rosji na Ukraine radykalnie zmienita podejscie wielu krajow europejskich do kwestii wtasnego
bezpieczenstwa. W efekcie znaczgco wzrosto znaczenie bezpieczehstwa militarnego, a wiekszos$¢ panstw
zdecydowanie zwiekszyta wydatki na obrone narodowa. Zatozenie, ktore jeszcze kilka lat temu uchodzito
za uzasadnione - ze wojna w Europie nie stanowi realnego zagrozenia, a utrzymywanie niskiego poziomu
wydatkdéw obronnych jest mozliwe - okazato sie btedne.

Wydatki obronne wzrosty znaczaco nie tylko w Polsce, lecz takze w wiekszosci krajow europejskich. W NATO
prog 2% PKB na obrone zostat ustalony juzw 2006 r., jednak dopiero podczas szczytu w Waliiw 2014 r. kraje
cztonkowskie zobowigzaty sie do osiggniecia tego poziomu w ciggu 10 lat, czyli do 2024 r. Wedtug danych za
2024 r. sposrod 32 panstw NATO jedynie 23 osiggnety ten wymagany prog 2% PKB. Sredni poziom wydatkéw
na obrone w krajach NATO wyniést 2,6% PKB. Rekordzistg byta Polska zwynikiem 4,1% PKB przed Estonia
i Stanami Zjednoczonymi(3,4% PKB), totwg(3,2% PKB) oraz Grecja (3,1% PKB).

Podczas ostatniego szczytu NATO w Hadze kraje cztonkowskie ogtosity nowy cel -5% PKB - ktory powinny
osiggnac¢ do 2035 r. Cel ten nie ogranicza sie wytgcznie do wydatkow militarnych. Przyjeto, ze 3,5% PKB
powinno by¢ przeznaczone na tradycyjne wydatki obronne, takie jak zakup broniiutrzymanie sit zbrojnych,
apozostate 1,5% PKB - na szeroko rozumiane bezpieczenstwo. Obejmuje to m.in. inwestycje w infrastruk-
ture - drogi, porty, mosty, lotniska - pojazdy wojskowe, ochrone infrastruktury krytycznej oraz cyberbez-
pieczenstwo.

Podniesienie progu wydatkow do 5% PKB odzwierciedla nowe wyzwania i zmieniajacy sie charakter zagro-
zen, z ktorymi musi sie zmierzy¢ NATO. Obejmuje to rosnace znaczenie cyberbezpieczenstwa, ochrone
infrastruktury krytycznej oraz odpieranie zagrozen hybrydowych, ktore wykraczajg poza tradycyjne dzia-
taniamilitarne. W rezultacie nowa strategia zaktada bardziej kompleksowe i wielowymiarowe podejscie do
bezpieczenstwa, ktére wymaga nie tylko silniejszych sit zbrojnych, ale réwniez rozbudowanej infrastruktury
i zdolnosci do reagowania na réznorodne zagrozenia. Realizacja tego celu zostanie poddana weryfikacji
i ewentualnej rewizjiw 2029r.

Zagrozenie militarne ze strony Rosji doprowadzito do trwatego podwyzszenia wydatkdéw na obrone w wielu
panstwach NATO i Unii Europejskiej. Sekretarz generalny Sojuszu, Mark Rutte, podkreslit, ze Rosja stanowi
.Najbardziejznaczace i bezposrednie zagrozenie” dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego. W takich warun-
kach dotychczasowy model polityki gospodarczej, przemystowej i fiskalnej wymaga zasadniczej korekty.
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Wydatki obronne staja sie dzis integralng czescig polityki gospodarczej, a nie tylko domeng bezpieczen-
stwa. Oznacza to, ze zwiekszone naktady militarne powinny by¢ traktowane réwniez jako instrument wspie-
rajgcy rozwoj przemystu, innowacji oraz zatrudnienia - zwtaszcza w krajach takich jak Polska, ktora nie
tylko zwieksza budzet obronny, ale takze stara sie budowac wtasne zdolnosci produkcyjne i eksportowe
w sektorze zbrojeniowym.

Kluczowym wyzwaniem pozostaje nie tylko finansowanie wyzszych wydatkow na zbrojenia i redefinicja
regut fiskalnych (limitow deficytu i dtugu publicznego), lecz takze zapewnienie, aby te inwestycje prze-
ktadaty sie na trwaty wzrost gospodarczy i konkurencyjnosc¢ technologiczno-przemystowa. Odpowiednio
zaplanowane wydatki militarne mogg stac¢ sie impulsem dla badan, digitalizacji i automatyzacji produkcji,
podobnie jak podczas zimnej wojny, gdy wiele innowacji cywilnych powstato dzieki projektom obronnym.

Na poziomie Unii Europejskiej coraz wyrazniej rysuje sie przekonanie, ze utrzymanie bezpieczenstwa wymaga
wzmocnienia wtasnej bazy przemystowej. Rosngce zapotrzebowanie na amunicje, systemy artyleryjskie,
obrone powietrzng i technologie cyfrowe stwarza presje na rozwoj zdolnosci produkcyjnych w Europie.
Obecne mozliwosci sg dalece niewystarczajgce - wymownym tego przyktadem sa trudnosci z realizacja
zobowigzania do dostarczania Ukrainie miliona sztuk amunicji artyleryjskiej w ciggu roku, podczas gdy
rosyjski przemyst zbrojeniowy funkcjonuje dzis w trybie gospodarki wojenne;j.

1.2. USTALENIA SZCZYTU UNII EUROPEJSKIEJ W HADZE
W MARCU 2025 ROKU

Powtdrzenie mechanizmu nadzwyczajnych funduszy, tym razem przeznaczonych na rozwdj europejskich
zdolnosci obronnych, stato sie jednym z kluczowych ustalen szczytu Unii Europejskiej w marcu 2025r.
Decyzja ta byta odpowiedzig na dwa strategiczne wyzwania: zapowiedz prezydenta USA Donalda Trumpa
dotyczaca ograniczenia wsparcia dla Ukrainy oraz obawy, ze ewentualne zawieszenie broni w wojnie rosyj-
sko-ukrainskiej doprowadzi jedynie do szybkiej odbudowy potencjatu wojskowego Ros;ji.

Deklaracja przywodcow UE jasno wskazuje, ze Europa musi wzig¢ wieksza odpowiedzialnosc¢ nie tylko za
wtasne bezpieczenstwo, ale takze za bezpieczenstwo Ukrainy. W praktyce oznacza to stopniowe odcigzanie
Stanow Zjednoczonych przy jednoczesnym wpisaniu sie w ich oczekiwania, aby Europa stata sie bardziej
samodzielnym filarem NATO i globalnego systemu bezpieczenstwa.

Wsrod najwazniejszych ustalen marcowego szczytu znalazta sie decyzja o powieleniu mechanizmu Next
Generation EU (znanego w Polsce jako KPQ)i przeznaczeniu go na finansowanie programu rozwoju prze-
mystu obronnego - European Defence Industrial Programme (EDIP). Tym samym logika unijnych mecha-
nizméw solidarnosciowych i wspolnego zadtuzania, wykorzystana podczas pandemii COVID-19 i kryzysu
energetycznego, zostata przeniesiona rowniez na sektor bezpieczefAstwa i obrony.

Rownolegle, w ramach przygotowan do nowej perspektywy budzetowej nalata 2028-2034, przewodniczaca
Komisji Europejskiej ogtosita zwiekszenie naktadow na wsparcie dla sektora obronnego. Budzet UE ma po
raz pierwszy w sposob systematyczny traktowac zdolnosci militarne nie jako obszar uboczny polityki, lecz
jako istotny komponent unijnej strategii przemystowej i bezpieczenstwa. Formalne wtgczenie obronno-
$ci do dtugoterminowego planowania finansowego oznacza, ze przemyst zbrojeniowy stanie sie jednym
z priorytetowych sektoréw wspolnotowych.

INSTYTUT SOBIESKIEGO 'I 0 INSTYTUT WSCHODNIEJ FLANKI
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1.3. RYZYKO GOSPODARCZE ZWIAZANE Z BLISKOSCIA
EWENTUALNEGO FRONTU

Wojna Rosji przeciwko Ukrainie wywarta niezwykle silny wptyw na gospodarki panstw Europy Srodko-
wej i Wschodniej. Do debaty publicznej i gospodarczej powrdcity pytania znane z czaséw zimnej wojny:
o stabilnos¢ polityczng regionu, bezpieczenstwo militarne czy ryzyko eskalacji konfliktu w bezposrednim
sgsiedztwie inwestycji zagranicznych. Obawy inwestoréw, ktére w latach 80. XX wieku dotyczyty panstw
lezgcych najblizej potencjalnego frontu miedzy Wschodem a Zachodem, dzi$ znow powracaja i ksztattuja
decyzje gospodarcze oraz klimatu inwestycyjnego.

Historia pokazuje jednak, ze bliskos¢ militarnego zagrozenia nie musi automatycznie oznaczac stagnacji
gospodarczej. Przyktadem jest powojenna RFN, ktora pozostajac panstwem frontowym NATO i poten-
cjalnym celem szybkiej ofensywy Uktadu Warszawskiego, rozwijata sie gospodarczo szybciej nizwielu jej
sasiadow. Co wiecej, wysoki, siegajacy od lat 70. XX wieku okoto 3% PKB, poziom wydatkéw obronnych -
przeznaczanych m.in. na utrzymanie armii liczgcej blisko pot miliona zotnierzy - nie stanowit przeszkody
dla prowadzenia odpowiedzialnej polityki fiskalnej i utrzymywania niskiego deficytu budzetowego.

Rowniez wspdtczesne przyktady gospodarek stale funkcjonujgcych w warunkach zagrozenia militarnego
- takich jak Korea Potudniowa czy Izrael - wskazujg, ze wysoki poziom naktaddw na bezpieczenstwo nie
musi oznaczac barier rozwojowych. Przeciwnie, systematyczne inwestycje w obronno$¢ mogg wspierac
rozwoj technologiczny, wzrost zatrudnienia i budowanie konkurencyjnego przemystu zbrojeniowego, ktory
z czasem staje sie takze zrodtem przychoddw eksportowych.

Debata o roli przemystu obronnego w ramach polityki przemystowej nabrata w ostatnich latach szcze-
goélnejintensywnosci. Wynika to nie tylko z wojny w Ukrainie, ktéra obnazyta globalne niedobory amunicji
i sprzetu wojskowego, lecz takze zwidocznych na $wiecie przyktadow synergii miedzy sektorem obronnym
agospodarka. W Stanach Zjednoczonych od lat toczy sie dyskusja, w ktorej eksperci czesto podkreslaja, ze
wydatki na wojsko stanowig de facto najkonsekwentniej realizowang polityke przemystowg USA - zdolng
taczy¢ kwestie bezpieczenstwa narodowego z utrzymywaniem przewagi technologicznej i konkurencyj-
nosci gospodarcze;j.

Dotychczasowe proby pozyskania znaczacego finansowania unijnego przez polskie firmy obronne nie
zakonczyty sie spektakularnym sukcesem. Gtéwng barierg pozostaje ograniczony potencjat produkcyjny
oraz niewystarczajgca zdolno$¢ do budowania dtugofalowej wspotpracy z partnerami z innych panstw
cztonkowskich UE. W konsekwencji w rywalizacji o srodki europejskie znacznie wigksze szanse maja silne
i dobrze zintegrowane koncerny z Europy Zachodniej.

Aby zapewnic¢ konkurencyjno$c¢ i rozwing¢ zdolnosci polskiego przemystu obronnego, konieczne jest stwo-
rzenie dlaniego stabilnego fundamentu finansowego na poziomie krajowym. Tylko regularne i przewidywalne
srodkizbudzetu panstwamoga przyczynic¢ sie do stworzenia bazy umozliwiajacej firmom rozbudowe mocy
produkcyjnych, inwestycje w innowacje oraz budowanie pozycji partnera w europejskich tancuchach war-
tosci. Dopiero na tym etapie - gdy krajowy przemyst bedzie dysponowat odpowiednia skalg i kompetencjami
-mozliwe stanie sie skuteczniejsze konkurowanie o fundusze unijne w ramach programow wspierajacych
rozwoj obronnosci, takich jak EDIP czy inicjatywy Europejskiego Funduszu Obronnego.
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Kluczowe jest realistyczne podejscie do sekwencji dziatan: bez trwatej, systemowej wspétpracy
panstwa z polskim przemystem obronnym, opartej na krajowych naktadach budzetowych, sukces na
poziomie europejskim pozostanie ograniczony. Dopiero po wzmochnieniu krajowej bazy przemystowej
polskie przedsiebiorstwa beda w stanie nie tylko skutecznie siegaé¢ po srodki unijne, ale tez realnie
wspotksztattowaé europejska polityke obronna.

W kolejnych czesciach przedstawimy konkretne rekomendacje dotyczgce tego, jak osiggnac ten cel.

1.4. ILE WYDAJEMY NA OBRONE
| JAK TE WYDATKI WPLYWAJA NA PKB?

Polskie wydatki na obrone narodowg naleza dzis do najwyzszych w catym NATO, przekraczajac 4% PKB.
W 2024 r. wyniosty one 4,1% PKB, a w budzecie na 2025 r. zaplanowano ich dalszy wzrost do 4,7% PKB.

Najwazniejsze kategorie wydatkow ksztattuja sie nastepujaco:
- zakupy sprzetu i wydatki na badania i rozwoj (B+R) - w 2025 r. majg wynies¢ 2,4% PKB, czyli ponad
90 mid zt;
« wydatki osobowe - przede wszystkim wynagrodzenia zotnierzy zawodowych oraz $wiadczenia eme-
rytalne dla stuzb mundurowych - tacznie ok. 1,2% PKB (prawie 50 mld zt);
« infrastruktura wojskowa - ok. 0,3% PKB (10 mid zt);
« inne wydatki - zdominujgca pozycja utrzymania i obstugi sprzetu - 0,7% PKB (ok. 30 mld zt).

Struktura polskich wydatkow obronnych niesie jednak powazne wyzwania. Na tle panstw sojuszniczych
niepokoi bardzo wysoki udziat kosztow osobowych. Do 2023 ., gdy Polska wydawata na armie ok. 2% PKB,
nasame ptaceiemerytury mundurowe przeznaczano mniej wiecej potowe tego budzetu, czyli ok. 1% PKB.
Prognozy Deloitte wskazujg, ze do 2035 r. wydatki te wzrosng do 1,7% PKB, co oznacza, izw potowie lat 30.
XXl wieku pochtong az 45% catego budzetu obronnego Polski.

Dla porownania:
« we Francji udziat wydatkéw osobowych w budzecie obronnym wynosi ok. 39%;

« w Stanach Zjednoczonych - ok. 22%, a nawet po doliczeniu programow socjalnych i swiadczen dla
rodzin wojskowych - maksymalnie 36% w 2025r.

Wynika ztego, ze Polska dryfuje w kierunku nadmiernie kosztownej struktury wydatkéw obronnych, w ktorej
przewaga kosztéw osobowych moze ograniczac elastycznosc¢ i zdolnos¢ do dalszych inwestycji w moder-
nizacje technologiczna sit zbrojnych. Utrzymanie odpowiednich proporcji miedzy wynagrodzeniami a inwe-
stycjami w sprzet i innowacje bedzie jednym z kluczowych wyzwan dla polityki obronnej w perspektywie
najblizszych lat.
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GLOWNE KATEGORIE WYDATKOW MILITARNYCH W POLSE

Polskie wydatki na obron¢ narodow3 naleza dzis do najwyzszych 4 0
w calym NATO, przekraczajac 4% PKB, (...) ’ 7 A)

za$ PKB

inne (utrzymanie sprzetu, itp.)

sprzet (zakupy, B+R)
infrastruktura

osobowe (w tym emeryturyirenty)

inwazja Rosji na Ukraine 24.02.2022

o e s N O N
|IIII

Struktura polskich wydatkéw obronnych rodzi jednak powazne wyzwania. (...)
Niepokoi bardzo wysoki udzial kosztow osobowych. Do 2023 roku, gdy Polska
wydawala na armie okolo 2% PKB, na same place i emerytury mundurowe
przeznaczano (...) ok. 1% PKB.
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Wydatki obronne sg w pierwszej kolejnosci probg unikniecia scenariusza skrajnie negatywnego - wojny -
ktora ma katastrofalny wptyw na gospodarke. Badania Maxima Chupilkina i Zsoki Kéczan z Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOIR)' wskazuja, ze w przypadku konfliktéw zbrojnych dopiero po okoto
23 latach co najmniej potowa krajow osigga ponownie sciezke wzrostu PKB per capita, ktora bytaby moz-
liwa, gdyby do wojny nie doszto.

Analiza historycznych przypadkow pokazuje, ze wojna oznacza nie tylko gwattowny spadek dynamiki PKB,
alerowniez:

« wyrazny spadek inwestycji w wyniku zwiekszonej niepewnosci;

« ucieczke kapitatu za granice;

« awkonsekwencji - ograniczenie krajowych oszczednosci i zasobow do finansowania rozwoju.

Przyktad Ukrainy jest szczegolnie wymowny. Po wybuchu wojny w 2014 r. naptyw bezposrednich inwestycji
zagranicznych (FDI) gwattownie spadt - z przecietnego poziomu 4,7% PKB w latach 2003-2013 do zaledwie
0,6% PKBw 2014 r., przy czym juz w roku 2015 odnotowano wrecz odptyw kapitatu zagranicznego.

Wojny destabilizujg rowniez finanse publiczne. Wedtug raportu EBOIR w pierwszym roku po rozpoczeciu
dziatan wojennych deficyt budzetowy rosnie srednio o 5 punktéw procentowych PKB, co w ciggu dwoch lat
skutkuje wzrostem dtugu publicznego o blisko 50 p.p. PKB. Warto podkresli¢, ze sg to wartosci usrednione.
W przypadku Ukrainy skala zjawiska byta jeszcze bardziej dramatyczna: w 2022 r., po petnoskalowej agresji
Rosji, PKB spadt o prawie 30%, a narastajace koszty wojny doprowadzity do wzrostu zadtuzenia o ok. 50 p.p.
PKB w bardzo krotkim czasie - wynik w petni poréwnywalny z trendem zidentyfikowanym w raporcie EBOIR.

Whnioski sg jednoznaczne: jesli uwzglednimy koszt scenariusza alternatywnego - a wiec samej wojny - to
okaze sie, ze wydatki militarne nie sg luksusem, lecz koniecznoscia. Inwestowanie w obronnos¢ to nie tylko
obcigzenie budzetowe, ale przede wszystkim swoista premia ubezpieczeniowa chronigca gospodarke przed
zatamaniem, ktorego rozmiar i dtugotrwatos¢ przewyzszajg wszelkie oszczednosci wynikajgce z ograni-
czania naktaddw na bezpieczenstwo.

1.5. WYDATKI OBRONNE A ROZWOJ GOSPODARCZY

Wydatki publiczne na obrone narodowg mozna analizowac rowniez w konteks$cie wzrostu gospodarczego.
Kluczowe pytanie brzmi: czy wysokie naktady na bezpieczenstwo wspierajg rozwoj gospodarczy, czy tez
go spowalniaja? Odpowiedz nie jest jednoznaczna - zalezy bowiem zaréwno od zrédet finansowania, jak
i od sposobu alokacji sSrodkéw.

Wiele badan porownawczych wskazuje, ze zwigkszenie wydatkow obronnych czesto wigze sie zwolnigjszym
tempem wzrostu PKB2. Wynika to z faktu, ze dodatkowe $rodki na wojsko w wielu przypadkach zastepuja
inwestycje rozwojowe, np. w infrastrukture czy edukacje. Ponadto duza czes¢ wydatkow zbrojeniowych,
zwtaszcza w fazie poczatkowej, 0znacza import sprzetu wojskowego, co ostabia efekt mnoznikowy w gospo-
darce krajowej. Z tego powodu przesuniecie czesci naktadow w strone obronnosci w krotkim okresie moze
dziata¢ hamujaco na dynamike PKB.

1 Transition Report 2022-23: Busines unusual, EBRD, 2022, https://www.ebrd.com/content/dam/ebrd_dxp/assets/pdfs/office-of-the-chief-econo-
mist/transition-report-archive/transition-report-2022/Transition-Report-2022-23.pdf.

2 L. Saeed, The Impact of Military Expenditures on Economic Growth: A New Instrumental Variables Approach, ,Defence and Peace Economics”
2025, vol. 36, issue 1, https://doi.org/10.1080/10242694.2023.2259651.
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Jednoczesnie, jak zwraca uwage Daniel Landau w pracy The Economic Impact of Military Expenditure?,
wyniki zalezg od kontekstu strategicznego. Analizujgc zmiany wydatkéw obronnych w 71 krajach w latach
70.180. XX wieku, zauwazyt, ze jesliistnieje realne zagrozenie zewnetrzne, wyzsze naktady na obrone moga
miec silny pozytywny wptyw na gospodarke, przede wszystkim poprzez wzrost poczucia bezpieczenstwa,
stabilnos¢ polityczng oraz przewidywalnos¢ otoczenia dla inwestoréw. Stabilnos¢ taw wielu przypadkach
okazuje sie bardziej wartosciowa niz krotkookresowe oszczednos$ci na wydatkach zbrojeniowych.

Landau podkresla jednak, ze efekt jest nieliniowy. Do pewnego poziomu wydatkéw obronnych ich wptyw
moze by¢ stabilizujgcy i prorozwojowy. Gdy jednak naktady przekrocza optymalny prég i zaczynajg wypie-
rac¢ inwestycje w kapitat ludzki(edukacja, badania) czy infrastrukture, oddziatywanie na gospodarke staje
sie negatywne. Kluczowe pytanie brzmi wiec nie tylko: ile przeznaczac¢ na obroneg, lecz przede wszystkim
jak - i czy wydatki te przetoza sie narozwoj przemystu, innowacje technologiczne oraz bezpieczenstwo
inwestycji.

Kolejng kluczowa kwestig jest wptyw rosnacych wydatkdéw obronnych na rozwdj technologii i innowacji.
Czesto przywotywana historia rozwoju technologicznego po Il wojnie swiatowej pokazuje, jak ogromne
znaczenie miaty amerykanskie naktady na obrone i badania kosmiczne dla opracowaniai wdrazania prze-
tomowych technologii. Wiele z nich miato charakter podwojnego zastosowania (technologie dual-use)
- powstaty z myslg o wojsku, lecz pdzniej wykorzystano je w gospodarce cywilnej(np. GPS, Internet, tech-
nologie satelitarne czy nowoczesne materiaty).

Stany Zjednoczone pozostajg globalnym liderem w zakresie wydatkdéw na badania i rozwoj technologii
obronnych (B+R). Okoto 10% catego budZzetu obronnego USA przeznacza sie wtasnie na dziataniainnowa-
cyjne, co stanowijeden z najwyzszych wskaznikéw na swiecie. Dla poréwnania, w Unii Europejskiej udziat
ten jest znacznie nizszy - najlepiej wypada Francja, gdzie wynosi on okoto 5%.

Polska znajduje sie na poczatku tej drogi: wedtug danych za 2023 r. udziat wydatkéw B+R w budzecie obron-
nym osiggnat poziom okoto 2,5%, ale wraz z utrzymywaniem wysokiego poziomu naktaddéw na obrone
potencjat dalszego wzrostu jest znaczacy. Kluczowe bedzie jednak zbudowanie odpowiednich instytucji
imechanizmow, ktore pozwolg przekuc srodki budzetowe w trwaty rozwoj technologiczny orazinnowacje
0 podwojnym zastosowaniu.

Warto rowniez podkresli¢ szerszy kontekst amerykanski: wydatki na militarne badania i rozwéj odpowia-
dajgza ok. 40% catosci naktaddw sektora publicznego USA na B+R. To pokazuje, ze obronnos$¢ odgrywata
-iwcigz odgrywa - role kluczowego ,motoru innowacyjnego”, z ktérego korzysta nastepnie caty system
gospodarczy.”

Jakie moga by¢ gospodarcze skutki zwiekszenia zamowien krajowych w polskim przemysle obronnym?
Szacunki wskazujg, ze wydatki na produkcje krajowg mogg zostac utrzymane na poziomie ok. 1% PKB, czyli
ok.50 mld zt rocznie. Dla poréwnania catkowite przychody polskich firm zbrojeniowych w 2023 r. wyniosty
nieco mniej niz 20 mld zt - a wiec obecny rynek krajowy miatby szanse ponad dwukrotnie zwiekszy¢ skale
dziatalnosci sektora.

3 D. Landau, The Economic Impact of Military Expenditures, Policy, Research working papers, no. WPS 1138, World Bank Group 1993,
http://documents.worldbank.org/curated/en/979471468766166484.

4 M. Wronski, K. Bakowski, J. Muchorowski, Wzrost naktadéw na obrone narodowg - szansa na poprawe innowacyjnosci polskiej gospodarki?, Sie¢
badawcza tukasiewicz 2025.
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Przyjmujac konserwatywnie marze operacyjng na srednim poziomie europejskim, tj. okoto 15%, krajowe
zamowienia pozwolityby generowac 7-8 mld zt zysku rocznie, ktory mogtby zostac reinwestowany w powiek-
szanie zdolnosci produkcyjnych, rozwoéj nowych technologii i zwiekszanie konkurencyjnosci polskich firm.

Dodatkowym zrodtem wzrostu mogtaby by¢ ekspansja zagraniczna. Zaktadajgc eksport odpowiadajacy
1/3 rynku krajowego, catkowity zysk mégtby wzrosna¢ nawet do ok. 10 mid zt rocznie. W dtuzszej perspekty-
wie przetozytoby sie to na kapitalizacje polskiego sektora obronnego rzedu 150-200 mid zt, co stawiatoby go
na poziomie zblizonym do gtdwnych europejskich graczy, takich jak wtoski Leonardo czy francuski Thales.

Warto zatem patrzec¢ na polityke obronna nie tylko w kategoriach bezpieczenstwa, lecz réwniez jako na
element strategii przemystowej. Jednym z jej kluczowych celow powinno by¢ zbudowanie silnego i kon-
kurencyjnego sektora obronnego, zdolnego korzystac z instrumentow finansowych, generowac zyski
i reinwestowac je w rozwdj. Silna baza przemystowa mogtaby nie tylko zabezpiecza¢ krajowe potrzeby,
lecz réwniez zwiekszac¢ produkcje na eksport, co w efekcie oznaczatoby wyzsze dochody podatkowe dla
panstwa, nowe miejsca pracy i wzrost udziatu Polski w europejskich tancuchach wartosci.

1.6. CZY PORADZIMY SOBIE Z DLUGIEM?

Dynamiczny wzrost wydatkéw militarnych po 2022 r. wyraznie obcigzyt sektor finanséw publicznych. Plano-
wany poziom naktadéw na obrone w 2027r., tj. 4,7% PKB, oznacza, ze w warunkach braku bezposredniego
zagrozenia wojennego deficyt budzetowy mégtby by¢ nawet o 3 p.p. PKB nizszy.

Wedtug ekspertéw PKO BP od lat 30. XXI| wieku mozna oczekiwac stopniowego spadku wydatkow obron-
nych w relacji do PKB, co ztagodzi presje nabudzet. Jednak do tego czasu otwarte pozostaje pytanie o skale
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Kluczowym wyzwaniem bedzie znalezienie rownowagi
miedzy bezpieczenstwem a stabilnoscia fiskalna.
Zasadnicze pytanie brzmis| jak ukierunkowa¢ wydatki obronne,
by nie tylko wzmacnialy zdolnos$ci militarne, lecz r6wniez stawaly sie
impulsem dla gospodarki S WSpieraly innowac)e;
modernizacje przemystu i budowe krajowej bazy technologiczne;.

dodatkowy dlug bedzie mial charakter
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dodatkowego zadtuzenia, niezbednego do sfinansowania nadzwyczajnych naktadéw militarnych. Obecne
szacunki wskazujg na przyrost dtugu publicznego o okoto 16 p.p. PKB, co bytoby sporym wyzwaniem tak
dla polityki fiskalnej, jak i dla stabilnosci makroekonomicznej kraju.

Najblizsze lata pokaza, czy i wjakim stopniu mozliwe jest ograniczanie deficytu bez siegania po drastyczne
srodki - czy to w postaci gtebokich cie¢ innych wydatkéw publicznych, czy podwyzszenia podatkow.
W warunkach trwatego zagrozenia wojennego wydatki na obrone pozostang priorytetowe, a wiec ryzyko
dalszego zadtuzania wydaje sie nieuniknione.

Kluczowym wyzwaniem bedzie wypracowanie rownowagi miedzy bezpieczenstwem a stabilnoscig fiskalna.
Zasadnicze pytanie brzmi: jak ukierunkowac¢ wydatki obronne, by nie tylko wzmacniaty zdolnosci militarne,
leczrowniez stawaty sie impulsem dla gospodarki - wspieraty innowacje, modernizacje przemystu i budowe
krajowej bazy technologicznej. Tylko wtedy dodatkowy dtug bedzie miat charakter inwestycji w przysztosc,
a nie wytgcznie kosztu ostabiajgcego stabilnos¢ finanséw publicznych.
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2.1. WSTEP

Era strategicznej beztroski w Europie dobiegta konca. Rosja atakami m.in. na Gruzje i Ukraine jasno zasy-
gnalizowata dazenie do zmiany globalnego tadu i przywrécenia dawnych stref wptywow z czaséw zimnej
wojny. Jednoczesnie USA w ramach strategii ,offshore balancing” ograniczajg swojg bezposrednig obec-
nos¢ wojskowa w Europie, koncentrujac sie na Pacyfiku i oczekujgc od Europy wzmocnienia zdolnosci do
samodzielnej obrony. W konsekwencji Polska istotnie zwiekszyta (i bedzie dalej zwiekszaé) wydatki na
obronnosé (w planach jest osiggniecie poziomu 5% PKB w 2026 r.). W obliczu tych zmian warto rozwazy¢
przeznaczenie czescitych srodkow na wsparcie krajowych przedsiebiorstw oraz rozwoj polskiego sektora
przemystu obronnego. Rownolegte wzmacnianie zdolnosci obronnych i reformowanie sektora mogtoby
przyniesc¢ szereg korzysci: zwiekszenie eksportu, tworzenie nowych miejsc pracy, rozwo6j zaawansowa-
nych technologii oraz budowe strategicznej odpornosci na wypadek konfliktu i potencjalnego zatamania
sie globalnych tancuchow dostaws®.

Stoimy przed historyczng szansg zbudowania silnej gatezi gospodarki w Polsce. Zanim zacznie sie jednak
cos tworzyc, warto skorzysta¢ zdoswiadczen tych, ktorzy przeszlijuz podobng droge. Dlatego w niniejszym
raporcie poddano analizie dziewie¢ panstw: Francje, Izrael, Koree Potudniowg, Norwegie, Turcje, Stany
Zjednoczone i kraje battyckie (Litwe, totwe i Estonie). Cho¢ réznig sie one potozeniem geograficznym,
historig sektora przemystu obronnego i uwarunkowaniami geopolitycznymi, kazde postawito na rozwoj
sektora przemystu obronnego i odniosto sukces w tym zakresie®. Analiza historii sukcesow przemystu
obronnego tych panstw pozwala sformutowac kilka kluczowych wnioskéow.

Po pierwsze, wszystkie te panstwa stawiajg na rozwdj technologii w sektorze obronnym, a co za tym idzie
kierujg relatywnie duze srodki na prace badawczo-rozwojowe. Umozliwia to produkcje nowoczesnego
sprzetu wojskoweqgo i zapewnia technologiczng przewage na polu walki.

Po drugie, niemal wszystkie analizowane panstwa (moze poza krajami battyckimi) przyjety zdecydowany
model ekspansji eksportowej. W obliczu globalnej konkurencji w sektorze zbrojeniowym oferowany sprzet
musi cechowac sie wysoka jakoscig przy konkurencyjnych cenach. Silna orientacja na eksport sprawia, ze
nawet przy ewentualnym spadku zamdéwien krajowych producenci dysponujg stabilnym portfelem zamowien
zagranicznych, co przektada sie na wieksze bezpieczehstwo finansowe przedsiebiorstw. W efekcie mozliwe
jestutrzymanie zatrudnienia, zwiekszenie inwestycji w badania i rozwoj oraz obnizenie jednostkowych kosztow

5 Przyktad Ukrainy pokazuje, jak wazna jest samowystarczalno$¢ produkcyjna.
6 Mierzony udziatem w $wiatowym eksporcie broni oraz liczba koncernéw z danego kraju w Top 100 firm produkujacych bron.
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produkcji dzieki efektowi skali. Silna obecnos¢ narynkach swiatowych umozliwia takze nawigzywanie miedzy-
narodowych sojuszy wojskowych i zawigzywanie joint ventures oraz transfer technologii do danego panstwa.

Po trzecie, w panstwach tych istniejg wyspecjalizowane instytucje i agendy rzgdowe odpowiedzialne za:
koordynowanie programow przemystowych, promocje sprzetu za granicg, strategie eksportowg, szkole-
nie kadr w przemysle wojskowym i prowadzenie badan i prac zwiekszajacych innowacyjnos$¢ w sektorze
przemystu obronnego.

Po czwarte, elementem utatwiajgcym funkcjonowanie firm w sektorze obronnym jest elastyczny system
zamowien publicznych. Przyktadowo, w Stanach Zjednoczonych mechanizm OTA (Other Transaction Autho-
rity) pozwala na realizacje rzgdowego zamoéwienia przez firme prywatna w cigqu kilku tygodni. Jednocze$nie
przedsiebiorstwamogaliczy¢ nastabilne, wieloletnie kontrakty przy wiekszych programach zbrojeniowych,
coumozliwia nie tylko efektywne planowanie produkcji i obnizenie cen sprzetu, ale takze dtugofalowy roz-
woj produktu

Po piate, doswiadczenia takich panstw jak Izrael, Korea Potudniowa czy Stany Zjednoczone jasno dowodza,
ze inwestycje w technologie podwojnego zastosowania (dual-use) sg kluczowym elementem skutecznej
polityki przemystowej i obronnej. Pozwalajg one firmom czerpac zyskiz produktow cywilnych, dzieki czemu
zyskujg one fundusze na rozwoj innowacji w obszarze obronnosci. Co istotne, rozwigzania technologiczne
corazczesciej funkcjonujg na styku sektorow - technologie wojskowe znajdujg zastosowanie w gospodarce
cywilnej i odwrotnie, czego najlepszymi przyktadami sg bezzatogowce, technologie kwantowe czy nowo-
czesne systemy magazynowania energii.

Wreszcie, po szoste, panstwa p6zno wchodzace na rynek zbrojeniowy powinny rozwazy¢ specjalizacje
w waskich, ale perspektywicznych niszach technologicznych. Dobrym wzorem jest Norwegia, ktérej prze-
myst obronny (reprezentowany gtownie przez firme Kongsberg) skoncentrowat sie na rozwoju modutowych
systemow uzbrojenia, ktére mozna zintegrowac z réznymi platformamiinnych producentow. Taka strategia
-tworzenie kompatybilnych komponentoéw zamiast konkurowania w produkcji catych systemow - pozwala
budowac przewagi w precyzyjnie wybranych segmentach oferujacych duzy potencjat eksportowy.

Mimo roznych systeméw politycznych, potozenia geograficznego i r6znego stopnia zagrozenia wojng anali-
zowane w raporcie panstwaw duzej mierze prowadzg zbiezne polityki przemystowe i realizujg podobne cele.
Swoje sukcesy zawdzigczajg wzglednie zblizonemu podejéciu (stawianiu na innowacyjnosc¢, inwestowanie
w dual-use, stworzenie agencji koordynujgcej catosciowo przemyst obronny, eksport i wykwalifikowane kadry).

Obecnie Polska stoi przed wyjatkowa - by¢ moze ostatnig - szansg na wdrozenie podobnych rozwigzan.
Skala polskich wydatkéw na cele obronne stwarza potencjat na wypracowanie dodatkowej specjalizacji
przemystowej. Nalezy spojrzec¢ na istniejace zagrozenia nie tylko jako na wyzwanie, ale takze impuls do
wyspecjalizowania sie w dziedzinie technologii obronnych i budowy pozycji przemystowej potegi w sektorze
zbrojeniowym. Przyktady innych panstw pokazuja, ze osiggniecie tego celu jest mozliwe, jezeli prowadzi sie
spojna, konsekwentngizdecydowang polityke. Efekty takich dziatan wida¢ choc¢by w Estonii, gdzie rzadowe
inwestycje w sektor cyberbezpieczenstwa przyniosty imponujace rezultaty w krétkim czasie. A zatem nawet
panstwa dysponujgce mniejszym lub poréwnywalnym potencjatem demograficznym i geograficznym - jak
Izrael, Estonia czy Norwegia - zdotaty rozwing¢ swéj przemyst obronny w wiekszym stopniu niz Polska.

W dalszej czes$ciraportu przedstawiono krotkie charakterystyki przemystu obronnego wybranych panstw
orazich kluczowe atuty, ktore mogg postuzyc¢ jako inspiracja dla rozwoju sektora krajowego.
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2.2. FRANCJA

2.2.1. CHARAKTERYSTYKA FRANCUSKIEGO SEKTORA PRZEMYSLU OBRONNEGO
Francuski przemyst obronny nalezy do najbardziej zaawansowanych technologicznie na $wiecie. Tworzy
go ok. 4500 firm, zczego 800 to przedsiebiorstwa o strategicznym znaczeniu. Struktura sektorajest zdo-
minowana przez mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP). Branza zatrudnia ok. 210 tys. 0os6b, co stanowi
istotny wktad w gospodarke kraju’. Francja jest jednym z najwiekszych producentéw i eksporteréw uzbro-
jenia-wartosc¢ eksportuw 2024 r. wyniosta 18 mld euro. Do kluczowych produktow naleza: mysliwce Rafale
(Dassault Aviation), okrety podwodne Barracuda (Naval Group), haubice CAESAR (KNDS), systemy rakie-
towe MBDA oraz zaawansowane rozwigzania elektroniczne, cyfrowe i kosmiczne dla potrzeb obronnych
(Thales). Francuski przemyst obronny wyréznia sie wysokim poziomem innowacyjnosci, silnym wspar-
ciem ze strony instytucji panstwowej odpowiedzialnej za koordynacje dziatalnosci sektora przemystu
obronnego (DGA?®), wykwalifikowanymi kadramii proeksportowym podejsciem. Doskonate rezultaty s
posrednio efektem francuskiej polityki autonomii strategicznej®, ktérej wyrazne umieszczenie w hierar-
chii celéw panstwowych nie tylko daje pewnos$é¢ dziatan instytucjom publicznym, ale takze mobilizuje
kapitat prywatny do rozwoju sektora™.

2.2.2. WSPIERANIE INNOWACYJNOSCI W SEKTORZE PRZEMYStU OBRONNEGO

Francja ktadzie duzy nacisk na badania i rozwoj (B+R) w sektorze obronnym, co znajduje odzwierciedlenie
w systemie ulg podatkowych, programdéw wsparcia i istnieniu wyspecjalizowanej agencji koordynujacej
prace w sektorze technologii obronnych.

W 2018 r. utworzono we Francji Agence Innovation Défense (AID), ktéra odgrywa istotng role w stymulo-
waniu innowacji w sektorze obronnym. Agencja koncentruje sie na kilku kluczowych obszarach": techno-
logiach dual-use, ktdre stuzg zaréwno wojskowym, jak i cywilnym zastosowaniom; sztucznej inteligenciji
(przyktadem jest projekt rozwoju systemédw wspomagania decyzji dla dowddcow wojskowych), cyberbez-
pieczenstwie i systemach autonomicznych (lgdowych, powietrznych i morskich, takich jak drony pod-
wodny do wykrywania min).

W ramach AID prowadzony jest tez program Red Team Défense', ktory ma na celu przewidywanie przy-
sztych zagrozen i ksztattowanie strategii wojskowej na najblizsze 20 -50 lat. Zespo+t ten, sktadajacy sie
z futurologdéw, technologow i kreatywnych myslicieli, opracowuje oparte na scenariuszach modele prze-
widywania, zeby bada¢ nowe formy konfliktéw. Jego wnioski i odkrycia bezposrednio wptywaja na decyzje
AID dotyczace inwestycji w przetomowe technologie.

7 J.-M. Bezat, V. Malécot, How the French arms industry is scaling up, 20.04.2024,
https://www.lemonde.fr/en/economy/article/2024/04/20/how-the-french-arms-industry-is-scaling-up_6668967_19.html.

8 Direction générale de 'armement, https://www.defense.gouv.fr/dga.

9 Polityka konsekwentnie realizowana przez wszystkie francuskie rzady - zaktada m.in. posiadanie na terytorium francuskim know-how we
wszystkich strategicznych dziedzinach technologii, zwtaszcza jadrowej, kosmicznej i lotnicze;j.

10 Przyktady takich inicjatyw: L. Thomas, M. Rosemain, France to raise 5 bin euros to boost defence sector capital, https://www.reuters.com/markets/
europe/france-raise-5-bIn-euros-defence-sector-funding-finance-minister-says-2025-03-20/.; B. Howe, France launches Defence Investors Club
supporting SMEs, startups, 24.06.2025, https://www.dsei.co.uk/news/france-launches-defence-investors-club-supporting-smes-startups.

11 Explained - The French Agence Innovation Défense, 15.10.2024,
https://www.battlefieldbytes.com/p/explained-the-french-agence-innovation-d-fense.

12 La Red Team défense publie ses deux premiers scénarios, 20.10.2021,
https://www.defense.gouv.fr/aid/actualites/red-team-defense-publie-ses-deux-premiers-scenarios.

INSTYTUT SOBIESKIEGO 2 3 INSTYTUT WSCHODNIEJ FLANKI



JAK Z IMPORTERA UZBROJENIA
STAC SIE EKSPORTEREM BEZPIECZENSTWA?

RAPORT

Do pozostatychinicjatyw majacych na celu wspieranie innowacyjnosci we Francji naleza:

e program ASTRID - w ramach ktorego finansowane sg projekty badawcze o charakterze eksplora-
cyjnymiinnowacyjnym w branzy obronnej;

e wspieranie innowacyjnych projektéw realizowanych przez personel Ministerstwa Obrony(np. Mission
Innovation Participative);

e tworzenie regionalnych klastrow innowacyjnosci w sektorze obronnym, skupionych wokoét specja-
lizacji technologicznych poszczegolnych regionow Francji'.

Do zaawansowania technologicznego przemystu obronnego przyczyniajg sie takze: jasna strategiainnowa-
cyjnosci, opracowana przez francuskie Ministerstwo Obrony, oraz wspotpraca miedzynarodowa w ramach
projektéw, takich jak FCAS (Future Combat Air System) czy MGCS (Main Ground Combat System).

2.2.3. KLUCZOWA ROLA INSTYTUCJIDGA | WYKWALIFIKOWANE KADRY

W SEKTORZE OBRONNYM
Délégation Générale de I'Armement (DGA) jest instytucjg odpowiedzialng za koordynacje i zarzagdzanie
procesami zwigzanymi z rozwojem sektora przemystu obronnego. Petni ona funkcje centralnego punktu
decyzyjnego w zakresie pozyskiwania, produkcji i eksportu sprzetu wojskowego. Ta centralizacja pozwala
naspodjne i strategiczne podejscie do rozwoju przemystu obronnego.

Instytucjataintegruje cykl zycia produktéw od fazy konceptualnej do momentu wycofaniazuzycia. W ramach
DGA wspierane sg inwestycje w innowacyjne rozwigzania, opracowywane strategie eksportowe produktow
sektoraobronnego oraz prowadzone dziatania promocyjne tych wyrobdw. Instytucja ta koordynuje ztozone
procesy produkcji zbrojeniowej (np. mysliwcow Rafale, czotgdw Leclerc, okretow Barracuda).

Istotngrole we francuskim przemysle obronnym odgrywajg wysoko wykwalifikowane kadry: zaréwno wsréd
poczatkujacych, jak i doswiadczonych pracownikow. Francja ma dtugoletnig tradycje wytaniania swoich elit
w Grandes Ecoles. W przypadku francuskich firm zbrojeniowych kadry pochodza w duzej mierze z takich
uczelniwyzszych jak Ecole Polytechnique, CentraleSupélec, Mines Paris. Te najlepsze francuskie uczelnie
techniczne zapewniajg rowniez duzg integracje dla aktualnych i bytych studentoéw, co utatwia zapewnienie
ciggtosciprzekazywania doswiadczen i szybkie identyfikowanie najlepszych oraz rekrutacje. DGA zatrudnia
wysoko wykwalifikowanych inzynierow, promowany jest w niej system rotacji miedzy pracownikamiadmi-
nistracji publicznejitymiz sektora prywatnego, co sprzyja transferowi wiedzy i umiejetnosci. Ponadto we
Francji korzysta sie z doswiadczenia emerytowanych pracownikow przemystu obronnego, aby stworzy¢
rezerwe kadrowg przemystu obronnego - DGA podpisata umowy z réznymi producentami sprzetu wojsko-
weqgo, aby dotgczy¢ do programu, ktéry ma na celu zapewnienie, ze odchodzgcy na emeryture weterani
przemystu beda mogli przekaza¢ umiejetnosci nowym pracownikom i zapobiec potencjalnemu niedobo-
rowi wykwalifikowanej sity roboczej, gdyby kraj znalazt sie w stanie wojny.

13 0d 1988 r. wsparto ponad 1400 projektow innowacyjnych, zrodto: J.-P. Devaux, G. Schnitzler, Defence innovation: new models and procurement
implications. The French case, ARES - The Armament Industry European Research Group, Policy paper no. 63, September 2020,
https://www.iris-france.org/wp-content/uploads/2020/09/63-Policy-Paper-Def-Innov-France-September-2020.pdf.

14 J.-P. Devaux, G. Schnitzler, Defence innovation...
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2.2.4. PROEKSPORTOWE PODEJSCIE | NIEZALEZNOSC PRODUKCYJNA

Eksport bronii sprzetu wojskowego jest istotnym elementem strategii rzagdu francuskiego, a Francja jest
jednym z najwiekszych eksporterow broni na swiecie. W 2024 r. wartos¢ francuskich kontraktow ekspor-
towych w sektorze obronnym wyniosta 18 mld euro. Gtownymi produktami eksportowymi byty: mysliwce
Rafale, okrety podwodne i haubice samobiezne CAESAR™.

Francja aktywnie promuje eksport swoich produktow obronnych, a kluczowa role w tych dziataniach odgrywa
DGA. Strategia eksportowa obejmuje nie tylko duze koncerny, ale takze mate i srednie przedsiebiorstwa
(MSP). Jej fundament stanowi potaczenie zaawansowanych technologii, konkurencyjnych cen oraz wspar-
cia politycznego i dyplomatycznego.

2.2.5. MOBILIZACJA KAPITALU PRYWATNEGO

We Francji prywatne finansowanie sektora obronnego jest stosunkowo dobrze rozwiniete, a istotng role
w tym procesie odgrywajg krajowe podmioty zarzadzajace aktywami - zaréwno fundusze aktywne, jak
i pasywne. Czesc¢ funduszy zgodnych spetniajgcych wymogi art. 8 i, w niektérych przypadkach, nawet
art. 9rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze
zrownowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych (SFDR, Sustainable Finance Disclosure Regu-
lation) alokuje srodki w duze europejskie spdtki obronne, takie jak Airbus, Safran czy Thales. Przyktadem
moze by¢ PhiTrust Active Investors France, ktére inwestuje znaczacg czesc portfela w sektor obronny.

Trend ten wspierajg interpretacje Komisji Europejskiej', ktére - w okreslonych warunkach - umozliwiaja
traktowanie niektérych dziatan firm zbrojeniowych jako zgodnych z celami zrownowazonego rozwoju. To
wyrazny sygnat regulacyjny, tagodzacy wczesniejsze obawy inwestoréw zwigzane z ESG i ryzykiem repu-
tacyjnym, co w konsekwencji przyczynia sie do zwiekszenia przeptywu prywatnego kapitatu do sektora
obronnego.

2.2.6. PODSUMOWANIE

Francuski przemyst obronny opiera sie nainnowacyjnosci, wsparciu panstwa, silnej roli DGA, wspotpracy
duzych firm z MSP oraz skutecznej strategii eksportowej. Model ten moze by¢ inspiracja dla innych krajéw,
w tym Polski, w zakresie centralizacji zarzadzania, wsparcia innowacji, wspotpracy publiczno-prywatne;j
i rozwoju MSP.

15 French defence exports surge to EUR 18 billion in 2024, driven by submarine, fighter jet, and artillery sales, 11.01.2025, https://defence-industry.eu/
french-defence-exports-surge-to-eur-18-billion-in-2024-driven-by-submarine-fighter-jet-and-artillery-sales/; SIPRI Arms Transfers Database.

16 .The Commission recognises the defence industry as a crucial contributor to the resilience and security of the Union, and therefore to peace and
social sustainability”. Commission notice on the application of the sustainable finance framework and the Corporate Sustainability Due Diligence
Directive to the defence sector, Brussels, C(2025)3800/3, https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/ac79ebc7-d2f1-
4e7a-a79c-71a06a5fdbf8_en?filename=notice-application-sustainable-finance-framework-and-corporate-sustainability.pdf.
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WNIOSKI DLA POLSKI

Na podstawie analizy francuskiego modelu rozwoju przemystu obronnego mozna sformutowac nastepu-
jace rekomendacje dla polskiego sektora obronnego:

1. Centralizacja zarzadzania i koordynacji
Utworzenie/przeksztatcenie juz istniejgcej centralnej instytucji (np. Agencji Uzbrojenia) na wzor
francuskiej DGA, ktéra koordynowataby caty proces rozwoju, produkcji i eksportu uzbrojenia.

2. Wspieranie innowacyjnosci w sektorze obronnym
Wprowadzenie kompleksowego systemu wsparcia dla B+R, obejmujgcego ulgi podatkowe na bada-
niairozwoj, funduszuinwestycyjnego, ktéry zramienia MON inwestowatby w najnowsze technologie
z sektora obronnego, utworzenie Agencji Innowacji Obronnych, wzorowanej na francuskiej Agence
Innovation Défense (AID), ktora koncentrowataby sie na kluczowych obszarach technologicznych
w obronnosci.

3. Strategia eksportowa
Opracowanie kompleksowej strategii eksportowej dla polskiego przemystu obronnego, opierajgcej
sie na aktywnym promowaniu polskich produktow obronnych na rynkach miedzynarodowych oraz
na utworzeniu wyspecjalizowanych instytucji wspierajacych dziatania eksportowe.

4. Wspieranie lokalnego tancucha dostaw w zakresie uzbrojenia strategicznego
We Francji kluczowa role odgrywa program broni atomowej oraz strategia petnej, wytacznej kontroli
panstwa nad wszystkimi decyzjami dotyczacymi jej uzycia. Wymaga to utrzymania krajowej auto-
nomii technologicznej, co przektada sie na koniecznos¢ produkcji wszystkich komponentow broni
atomowej wytgcznie we Francji. W efekcie caty przemyst zobowigzany jest do wspierania lokalnego
tancucha dostaw i zapewnienia niezaleznos$ci w zakresie kluczowych zdolnosci produkcyjnych.

5. Prywatne finansowanie

Polska pilnie potrzebuje przyjecia podejscia podobnego do francuskiego, aktywnie angazujgcego
zarzadzajgcych aktywami w finansowanie krajowego przemystu obronnego poprzez tworzenie
przejrzystychiprzewidywalnych ram regulacyjnych, zgodnych z wytycznymi unijnego rozporzadze-
nia w sprawie ujawniania informacji dotyczgcych zrownowazonego finansowania (SFDR). Nie jest
to jedynie opcja, lecz strategiczny imperatyw, majacy na celu dywersyfikacje zrodet finansowa-
nia, zwiekszenie odpornosci przemystowej oraz dostosowanie sie do ewoluujgcej polityki obronnej
i finansowej Unii Europejskiej.
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2.3.1ZRAEL

2.3.1. CHARAKTERYSTYKA SEKTORA PRZEMYSLU OBRONNEGO IZRAELA

Izrael to przyktad kraju, ktéry odnidst sukces w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego mimo braku zaso-
béw naturalnych, wrogiego otoczeniainiewielkiej powierzchni. Stworzyt on wysoce konkurencyjny sektor
obronny na arenie miedzynarodowej, charakteryzujacy sie innowacyjnoscig(jest potega w technologiach
obronnych)i silng pozycja na rynku eksportowym. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze Izrael, jak zaden inny kraj
na swiecie”, miatjuz od poczatku powstania panstwa ogromne wparcie finansowe ze strony Stanéw Zjed-
noczonych, ktore takze wptyneto na rozwdj przemystu obronnego.

0d lat 90. XX wieku izraelski przemyst obronny przechodzit transformacje, by osiggng¢ wysoki poziom
zaawansowania technologicznego - jaki reprezentuje obecnie - oparty na innowacjach i eksporcie. Klu-
czowe elementy tej fazy rozwoju to skupienie sig na badaniach i rozwoju (B+R)i wprowadzaniu innowacyj-
nych rozwiazan technologicznych, takich jak systemy obrony powietrznej Zelazna Koputa (Iron Dome) czy
zaawansowane bezzatogowe statki powietrzne (UAV).

Do kluczowych czynnikow sukcesu lzraela nalezg przede wszystkim: wykwalifikowany kapitat ludzki,
ogromne naktady na badaniairozwéj - najwyzsze na $wiecie w przeliczeniu na mieszkanca, wspétpraca
miedzynarodowa, elastyczna struktura sektora przemystowego, proeksportowe podejscie, oferowanie
zachet przedsigbiorstwom w branzy obronneji system wieloletnich zamoéwien gwarantujgcy stabilnos$¢
producentom sprzetu.

2.3.2. KAPITAL LUDZKI

Sity Obronne Izraela(Israel Defense Forces, IDF) odgrywaja istotng role w szkoleniu wykwalifikowanego
personelu, tworzac zasoby wyszkolonych inzynierow i technikdw dla przemystu obronnego. Bliskie powig-
zania miedzy wojskiem a przemystem utatwiajg szybkie opracowywanie i wdrazanie nowych technolo-
gii. Stuzba wojskowa w IDF jest postrzegana jako kluczowy etap w rozwoju przysztych przedsiebiorcow
iliderow branzy - IDF jest okres$lany jako ,Uniwersytet Izraelskiej Armii”, poniewaz ksztattuje takze kulture
innowacyjnosci i przedsiebiorczosci.

Mtodzilzraelczycy podczas stuzby nabywajg cenne umiejetnosci techniczne i budujg rozlegte sieci kontak-
tow, ktore pozniej wykorzystujg w zyciu cywilnym. Wiele izraelskich start-updw opiera sie na technologiach
opracowanych pierwotnie na potrzeby wojska. Byli zotnierze czesto komercjalizujg rozwigzania, nad ktérymi
pracowali podczas stuzby, dzieki znajomosci srodowiska wojskowego moga szybciej przeprowadzac testy
i wdraza¢ nowe produkty. Doswiadczeni wojskowi nie marnujg swojego doswiadczenia i potencjatu - po
zakonczeniu stuzby sg aktywnie zachecani do tworzenia innowacyjnych rozwigzan, ktére moga wspierac
armie i przynosic¢ korzysci panstwu.

Szczegolnie wazna role w ksztattowaniu wysokiego poziomu wyszkolenia kadr odgrywaja elitarne jed-
nostki IDF, takie jak jednostka 8200 czy Talpiot. Jednostka 8200 specjalizuje sie w wywiadzie elektronicz-
nym i cyberbezpieczenstwie i uchodzi za kuznie talentow izraelskiej branzy technologicznej - wielu zato-
zycieli start-updéw i spétek notowanych na NASDAQ wywodzi sie z jej szeregow. Z kolei Talpiot to elitarna
jednostka szkoleniowa IDF utworzona w 1979 r. Jej celem jest ksztatcenie wybitnie uzdolnionych mtodych

17 How does US foreign aid work and where does it go?, 1.08.2024, https://usafacts.org/articles/which-countries-receive-the-most-aid-from-the-us/.
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Izraelczykow w dziedzinach nauk scistych i technologii zmyslg o wykorzystaniu ich potencjatu do tworze-
niairozwoju innowacyjnych rozwigzan obronnych'®.

2.3.3. INWESTYCJE W BADANIA | ROZWOJ (B+R)
Izrael jest $wiatowym liderem w wydatkach na badaniairozwdéj(w 2022 r. na B+R wydano 6,1% PKB), co ma
bezposrednie przetozenie nainnowacyjnos$¢ w sektorze obronnym?®.

Izraelskie Ministerstwo Obrony aktywnie wspiera start-upy, szczegolnie te rozwijajgce technologie podwdj-
nego zastosowania. Program ,Innofense”, utworzony w 2019 r., pomaga w finansowaniu i tgczeniu start-
-upow z inwestorami?.

Do gtéwnych osiggniec¢ Izraela w dziedzinie innowacyjnych rozwigzan dla sektora przemystu obronnego
naleza: jedne z najbardziej zaawansowanych i szczelnych na $wiecie systeméw obrony powietrznej(Zelazna
Koputa, David's Sling, Arrow2/3), technologie przeciwdronowe i systemy laserowe (Zelazny Promien - uzu-
petnienie Zelaznej Koputy). Ponadto w grudniu 2024 r. utworzono w Izraelu nowa jednostke ds. sztucznej
inteligencji i autonomii w ramach Ministerstwa Obrony, majgca na celu osiggniecie globalnego przywaodz-
twa w wojskowej sztucznej inteligencji i autonomii.

2.3.4. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Bliskie relacje z USA, w tym program pomocy wojskowej (Foreign Military Financing), zapewniajg dostep
do zaawansowanych technologii i stabilnego finansowania. Partnerstwo to przynosi korzysci obu stronom
- izraelskie firmy wspierajg rozwoj amerykanskiego sektora obronnego, a Izrael zyskuje dostep do najno-
woczesniejszych rozwigzan i narzedzi. Wspotpraca obronna miedzy Izraelem a Stanami Zjednoczonymi
jest bardzo rozbudowana i obejmuje wiele obszarow - obejmuje wspdélne projekty badawczo-rozwojowe,
transfer technologii i know-how, a takze partnerstwa przemystowe, jak cho¢by joint venture miedzy Rafa-
elem a RTX. Tego rodzaju wspotpraca nie tylko wzmacnia bezpieczehstwo Izraela, lecz takze znaczaco
przyczynia sie do dynamicznego rozwoju jego przemystu obronnego.

2.3.5. ELASTYCZNA STRUKTURA PRZEMYSLOWA

Izraelski przemyst obronny opiera sie zaréwno na duzych firmach panstwowych (np. Rafael), jak i mniej-
szych, dynamicznie rozwijajgcych sie prywatnych przedsiebiorstwach. Taka hybrydowa struktura pozwala
na szybkie reagowanie nazmieniajace sie potrzeby rynku i na efektywne wdrazanie innowacji.Cho¢ sektor
tenjest w duzej mierze kontrolowany przez panstwo, charakteryzuje sie takze cechamitypowymi dla sek-
tora prywatneqgo - jak silne kompetencje marketingowe czy wysoka efektywnos¢ operacyjna.

18 M. Broude, S. Deger, S. Sen, Defence, innovation and development: the case of Israel, ,Journal of Innovation, Economics and Management” 2013/2,
n°12, s. 37-57, https://shs.cairn.info/revue-journal-of-innovation-economics-2013-2-page-37?lang=en.

19  Leading countries by research and development (R&D) expenditure as share of gross domestic product (GDP) worldwide in 2022, 26.06.2025,
https://www.statista.com/statistics/732269/worldwide-research-and-development-share-of-gdp-top-countries/#:~:text=Leading %20
countries%20by%20R&D%20spending%20as %20share %200f %20GDP %20globally %202022&text=In%202022 %2C%20lIsrael % 20invested %20
six,and%20development %2C%20the %20highest %20worldwide.

20  Innofense, https://ddrd-mafat.mod.gov.il/en/innofense.
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Rzad Izraela odgrywa aktywna role w ksztattowaniu politykizamoéwien publicznych, czesto kierujgc inwe-
stycje w regiony wymagajgce wsparcia rozwojowego. Zdolnosci promocyjne i eksportowe izraelskiego prze-
mystu wspiera SIBAT?' i gesta sie¢ attaché wojskowych na catym swiecie. Za rozwoj technologiczny i pro-
dukcyjny odpowiadajg m.in. Dyrekcja ds. Badan, Rozwoju BroniiInfrastruktury Technologicznej(DDR&D??)
oraz wyspecjalizowane jednostki, takie jak dyrekcja czotgow i transporteréw opancerzonych.

2.3.6. ORIENTACJA EKSPORTOWA

Ze wzgledu na ograniczony rynek wewnetrzny Izrael stat sie jednym z najwiekszych eksporterow uzbrojenia
na $wiecie (8. miejsce w latach 2020-2024). Wymusza to konkurencyjnos$¢ i stymuluje innowacyjno$c izra-
elskich firm. Przemyst obronny Izraela aktywnie poszukuje wspotpracy z firmami miedzynarodowymi, co
prowadzi do wspolnych przedsiewziec, transferu technologiii dostepu do szerszych rynkow. Wspétpraca
ta wzmacnia zarowno mozliwosci technologiczne, jak i zasieg rynkowy.

2.3.7. STABILNOSC SEKTORA PRZEMYStU OBRONNEGO
| WSPIERANIE LOKALNYCH PRZEDSIEBIORCOW

Izrael posiada uregulowany system zamowien publicznych w sektorze obronnym, ktory opiera sie na wielo-
letnim planowaniu i realizacji kontraktow. System ten jest zarzadzany przez Ministerstwo Obrony (Ministry
of Defense, MoD), ktére odpowiada za cato$¢ procesu - od planowania budzetu po realizacje zamoéwien.
Wieloletnie kontrakty zapewniaja stabilnosc¢ finansowa dla przemystu obronnego oraz umozliwiaja reali-
zacje duzych projektéw modernizacyjnych. Polityka zamowien sktada sie ztrzech elementow: planowania
wieloletniego, umow ramowych (na okres 3-5 lat) i wsparcia dla lokalnego przemystu. System zamoéwien
publicznych w Izraelu umozliwia promowanie izraelskich przedsiebiorstw, stawiajgc narozwoj niektérych
regionow lzraela.

2.3.8. PODSUMOWANIE

Przyktad |zraela pokazuje, ze sukces przemystu obronnego wymaga potaczenia innowacyjnosci, strate-
gicznej wspotpracy miedzynarodowej oraz elastycznosci strukturalnej. Model ten moze by¢ inspiracja dla
innych panstw dazacych do rozwoju wtasnego przemystu obronnego.

21 SIBAT to kluczowa jednostka w strukturze izraelskiego Ministerstwa Obrony, odpowiedzialna za miedzynarodowa wspdtprace w dziedzinie
obronnosci. SIBAT petni role pomostu miedzy izraelskim sektorem obronnym a zagranicznymi agencjami bezpieczenstwa, sitami zbrojnymi
i przemystem globalnym. Dzieki swojej unikalnej pozycji SIBAT posiada aktualng wiedze na temat koncepcji obronnych oraz potrzeb operacyjnych
Sit Obronnych Izraela, co pozwala mu skutecznie promowac izraelskie technologie obronne na arenie miedzynarodowej.

22 Directorate of Defense Research & Development to jednostka w izraelskim Ministerstwie Obrony odpowiedzialna za badania i rozw¢j technologii
obronnych.
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WNIOSKI DLA POLSKI

Na podstawie izraelskiego modelu rozwoju przemystu obronnego mozna zaproponowac nastepujgce reko-
mendacje dla Polski, skoncentrowane na wzmacnianiu innowacyjnosci, wspieraniu sektora prywatnego
oraz budowaniu kapitatu ludzkiego:

1.

Rozwoj kapitatu ludzkiego poprzez integracje wojska z sektorem technologicznym

Polska mogtaby stworzy¢ programy wzorowane naizraelskich jednostkach, takich jak 8200 czy Tal-
piot, dziatajagce w ramach sit zbrojnych, ktére skupiatyby sie na szkoleniu mtodych talentow w dziedzi-
nach zwigzanych znowoczesnymitechnologiami, np. sztucznginteligencja, cyberobrong czy analizg
danych. Absolwenci takich inicjatyw mogliby zasila¢ przemyst obronny oraz zaktada¢ innowacyjne
start-upy technologiczne. Polska mogtaby tez stworzy¢ program dla weteranow wojskowych, kto-
rzy w mtodym wieku przechodza naemeryture - mozna wykorzystac ich potencjatiwiedze, tworzac
zespoty do opracowania nowych produktow na potrzeby wojska.

. Wspieranie start-upéw i matych, prywatnych firm obronnych, wydatki na B+R

Izrael aktywnie wspiera rozwoj start-updw poprzez programy, takie jak Innofense, ktére oferuja
finansowanie, mentoring oraz wspétprace z duzymi firmami obronnymi. Polska mogtaby podazy¢
podobng $ciezka, tworzac zintegrowany ekosystem wspierajgcy innowacje w branzy obronnej. Klu-
czowym elementem mogtoby by¢ powotanie dedykowanego funduszu inwestycyjnego, ktory wspie-
ratby start-upy poprzez preferencyjne pozyczki, dotacje na badania i rozwoj oraz utatwiony dostep
do rynku. Szczegdlny nacisk warto potozy¢ na technologie podwojnego zastosowania (dual-use),
ktére moga by¢ wykorzystywane zaréwno w sektorze cywilnym, jak i wojskowym. Izrael osiagnat
sukces w budowie dynamicznego ekosystemu innowacji dzieki scistej wspétpracy pomiedzy rzgdem
a sektorem prywatnym - Polska mogtaby czerpac¢ z tych doswiadczen.

Rozwadj wspoétpracy miedzynarodowej

Zawieranie joint ventures, transfer technologii i know-how przez zagraniczne podmioty do Polski
oraz mozliwo$¢ eksportu polskiego sprzetu wojskowego to tylko niektore z korzysci wynikajgcych
zrozwinietej wspotpracy miedzynarodowej w sektorze przemystu obronnego.

Gtebsza wspoétpraca przedsiebiorstw panstwowych z prywatnymi

Polska powinna wzmocni¢ synergie miedzy spdtkami Skarbu Panstwa dziatajagcymi w sektorze
obronnym a prywatnymi firmami technologiczno-przemystowymi, tworzgc model wspotpracy oparty
na doswiadczeniach izraelskich. Kluczowe jest rozwijanie otwartych tancuchow dostaw, w ktérych
duze podmioty panstwowe petnityby funkcje integratorow systemow, a innowacje i wyspecjalizo-
wane rozwigzania dostarczane bytyby przez mniejsze firmy prywatne. Taka struktura zwiekszytaby
elastycznosc¢ przemystu obronnego, przyspieszyta wdrazanie nowych technologii i umozliwitaby
petniejsze wykorzystanie potencjatu krajowego sektora MSP.
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KOREA POLUDNIOWA
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2.4. KOREA POLUDNIOWA

2.4.1. CHARAKTERYSTYKA SEKTORA PRZEMYSL£U OBRONNEGO KOREI PLD.

Korea Potudniowa przesztaimponujaca transformacje w sektorze przemystu obronnego, stajgc sie jednym
znajwiekszych producentow i eksporterow uzbrojenia na $wiecie. Do gtéwnych gatezitego przemystu naleza:

o systemylgdowe (Czotgi K2 Black Panther oraz haubice samobiezne K9 Thunder);

e Jotnictwo (samoloty szkoleniowe T-50 Golden Eagle oraz mysliwce KF-X);

o systemy morskie(Korea rozwija okrety wojenne i podwodne dzieki swojej pozycji jako lidera $wiato-
wego przemystu stoczniowego);

¢ elektronika wojskowa -zaawansowane systemy radarowe, komunikacyjne oraz walki elektronicznej
bedace istotnym elementem koreanskiego eksportu.

Do kluczowych czynnikéw sukcesu Korei Potudniowej w sektorze przemystu obronnego naleza: konkuren-
cyjnosé cenowa produktow, rozbudowana baza przemystowa w innych sektorach i umiejetne wykorzy-
stanie jej do rozwoju technologicznie zaawansowanego uzbrojenia, elastyczno$é w umowach licencyjnych,
proeksportowe podejscie i dtugoterminowe planowanie.

2.4.2. KONKURENCYJNOSC CENOWA PRODUKTOW KOREANSKICH

Potudniowokoreanskie uzbrojenie zyskato miedzynarodowe uznanie dzieki wyjagtkowej konkurencyjnosci
cenowej. Produkty oferowane przez ten kraj sg tansze niz ich odpowiedniki z USA czy Europy, co czyni je
szczegolnie atrakcyjnymi dla panstw dysponujgcych ograniczonymi budzetami obronnymi. Eksperci okre-
$lajg koreanskie produkty obronne jako rozwigzania ,tansze, lepsze i szybsze”w poréwnaniu z ofertg innych
producentow?®. Doskonatym przyktadem jest potudniowokoreanski pocisk przechwytujacy Cheon-gong
produkowany przez LIG Nex1, ktéry oferuje podobne mozliwosci co amerykanski pocisk PAC-3 stosowany
w systemie obrony przeciwrakietowe] Patriot, ale kosztuje zaledwie jedng trzecigjego ceny (PAC-3 to wyda-
tek rzedu 4 min dol. za sztuke)*. Ta przewaga cenowa wynika z kilku czynnikow: wysokiej efektywnosci
produkcji, opartej na wykorzystaniu zaawansowanej bazy przemystowej w dziedzinach takich jak elektro-
nika, motoryzacja i przemyst stoczniowy; nizszych kosztéw pracy, np. w poréwnaniu do Europy Zachod-
niej czy USA; efektu skali wynikajacego z duzych zamoéwien krajowych i elastycznych linii produkcyjnych,
ktére moga by¢ tatwo przestawione z produkcji narynek krajowy na realizacje kontraktéw eksportowych?.
Potudniowokoreanski rzad, wykorzystujac rosnacy popyt na koreanska artylerie, czotgi i mysliwce, dazy
do tego, by panstwo to stato sie czwartym eksporterem broni na $wiecie do 2027r., m.in. poprzez konse-
kwentne wspieranie rozwoju sektora zbrojeniowego.

2.4.3. ELASTYCZNOSC W UMOWACH LICENCYJNYCH

Jedng z kluczowych przewag Korei Potudniowej na globalnym rynku uzbrojenia jest jej elastyczne podejscie
doumow licencyjnych i transferu technologii. W przeciwieAstwie do USA, ktore stosuja restrykcyjne zasady

23 Lim HuiJie, As global defense spending surges, South Korean arms makers look like a clear winner, 3.12.2024,
https://www.cnbc.com/2024/12/04/as-global-defense-spending-surges-south-korean-arms-makers-look-like-a-clear-winner-.html.

24 Lim Hui Jie, As global defense...

25 G. Arthur, How South Korea's defense industry transformed itself into a global player, 6.11.2023,
https://breakingdefense.com/2023/11/how-south-koreas-defense-industry-transformed-itself-into-a-global-player/.
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dotyczace zagranicznej produkcji swojej broni, Korea Potudniowa wykazuje znacznie wiekszg otwartosc¢
na udzielanie licencji na produkcje swojego uzbrojeniaza granica?. Koreanskie firmy przemystowe oferujg
kompleksowe wsparcie nabywcom swojego sprzetu - obejmujgce konserwacje, wysytanie na obecnosc¢
ekspertow technicznych na miejscu, dostep do finansowania, przekazanie know-how czy dostawy czesci
zamiennych. Firmy potudniowokoreanskie aktywnie dostosowuja sie do zmieniajgcych sie potrzeb nabyw-
céw i zapewniajg kompleksowe wsparcie posprzedazowe.

2.4.4. SILNABAZAPRZEMYSLOWA

Korea Potudniowa skutecznie wykorzystata swojg swiatowej klasy baze przemystowa w takich dziedzinach
jak: budowa statkow, elektronika, motoryzacjaisprzet AGD, do rozwoju technologicznie zaawansowanego
uzbrojenia. Kluczowa role odegraty tu czebole, czyli wielkie konglomeraty przemystowe, takie jak Sam-
sung, Hyundai czy LG, ktére umozliwity dostep do zaawansowanych technologii cywilnych, ktére zostaty
zaadaptowane do produkcji wojskowej.

2.4.5. DXUGOTERMINOWE PLANOWANIE

Wieloletnie zamowienia stanowig istotny element planowania obronnego Korei Potudniowej, umozliwiajgc
realizacje ztozonych programow zbrojeniowych wykraczajgcych poza ramy jednego roku budzetowego.
System ten zapewnia stabilnos¢ finansowania producentom sprzetu wojskowego, a takze utatwia dtugo-
falowe planowanie rozwoju przemystu obronnego. Mechanizm wieloletnich zamdéwien jest kluczowym ele-
mentem strategii wzmocnienia technologii obronnych i konkurencyjnosci koreanskiego przemystu obron-
nego realizowanej przez Defense Acquisition Program Administration(DAPA)- centralng agencje podlegta
Ministerstwu Obrony Narodowej Korei Potudniowej. Posiada ona wytgczne uprawnienia do planowania
i budzetowania programow rozwoju i zamdwien obronnych dla Sit Zbrojnych Republiki Korei oraz opraco-
wywania i wdrazania koreanskich specyfikacji obronnych (KDS)?”. Gtéwnym celem agencji jest wzmacnianie
krajowego potencjatu technologii obronnych oraz zwiekszanie konkurencyjnosci koreanskiego przemystu
zbrojeniowego na rynkach miedzynarodowych.

Dtugoterminowe strategie obronne Korei Ptd. uwzgledniaja niekorzystne trendy demograficzne, ktére
w przysztosci ograniczg dostepnos¢ zasobow ludzkich dla sit zbrojnych. W odpowiedzi stawia sie na roz-
woj systemow autonomicznych i sztucznej inteligencji, aby zapewni¢ czesciowg automatyzacje dziatan
militarnych. Warto zauwazy¢, ze podobne trendy demograficzne dotycza rowniez Polski, co sprawia, ze
doswiadczenia koreanskie moga stac sie szczegolnie atrakcyjne.

2.4.6. PODSUMOWANIE
Korea Potudniowa jest przyktadem kraju, ktory skutecznie wykorzystat swoje zasoby przemystowe oraz
wsparcie rzadowe do budowy konkurencyjnego sektora obronnego o globalnym znaczeniu.

26 A.Lin, South Korea’s Competitive Advantages as a Global Military Supplier, 16.05.2024,
https://thediplomat.com/2024/05/south-koreas-competitive-advantages-as-a-global-military-supplier/.

27  About DAPA, https://web.archive.org/web/20221018021739/; http://www.dapa.go.kr/dapa_en/sub.do?menuld=412.
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WNIOSKI DLA POLSKI

Na przyktadzie Korei Potudniowej mozna sformutowac nastepujgce rekomendacje:

28

1.

Rozwijanie lokalnej bazy przemystoweji technologicznej(innowacyjnos$¢, inwestycje w dual-use)
oraz dywersyfikacja produktow

Kluczowe znaczenie marozwijanie technologii podwojnego zastosowania(dual-use), ktdre moga by¢
wykorzystywane zaréwno w sektorze cywilnym, jak i wojskowym (np. elektronika, stoczniowy prze-
myst ciezki). Korea Potudniowa wykorzystata rozbudowang baze przemystowag w sektorze cywilnym
(np. sprzet AGD), co umozliwito sprawne przestawienie sie na produkcje wojskowg oraz dywersyfi-
kacje oferty zbrojeniowe;j.

Elastycznos¢ w transferze technologii

Otwartos$¢ na wspotprace przemystowg z partnerami zagranicznymi - np. poprzez umozliwienie
wspolnej produkcji komponentéw lub catych systemow - stanowi wazny czynnik przyciggajacy
zagranicznych nabywcow. Dostep do technologii czesto decyduje o wyborze danego produktu przez
kupujacego. Mozliwos¢ transferu technologii zwieksza atrakcyjnosc oferty, dajgc odbiorcom szanse
nalokalng produkcje, serwis, a nawet rozwdéj wtasnych systeméw opartych na pozyskanych rozwig-
zaniach.

Ekspansja zagraniczna przemystu obronnego jako strategia rozwoju kraju

Koreanski rzad wyraznie traktuje przemyst obronny jako jedna z kluczowych branz rozwoju gospo-
darczegoitechnologicznego. Koreanczycy aktywnie promujg swoja oferte narynkach miedzynaro-
dowych przy wsparciu dyplomatycznym i finansowym. Te dziatania majg by¢ dodatkowo wzmocnione
i koordynowane przez nowo tworzong strukture ,wiezy kontrolnej”, ktéra wzmocni wysitki narzecz
wspierania inwestycji, badan i rozwoju oraz rozszerzania kanatéw eksportu zagranicznego?®.

Dtugoterminowe planowanie

Wieloletnie zamowienia wspierajg rozwoj krajowego przemystu obronnego Korei Potudniowej,
zapewniajgc przewidywalnos¢ i umozliwiajac inwestycje w badania i rozwoj. Polska takze powinna
wdrozy¢ dtugofalowe planowanie produkcji i zamowien, uwzgledniajgc zaréwno zmiany demogra-
ficzne, jak i utrzymujgce sie zagrozenie ze strony Rosji.

President Lee touts defense industry as future growth engine’, 8.06.2025, https://www.korea.net/NewsFocus/policies/view?articleld=274770.
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SIPRI Military Arms Transfer Database, DefenseNews Top 100 Defense Companies (2024).

The Military Balance 2025, IISS, SIPRI Military Expenditure Database,
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2.5. NORWEGIA

2.5.1. CHARAKTERYSTYKA SEKTORA PRZEMYS+U OBRONNEGO NORWEGII

Norweski przemyst obronny, cho¢ stosunkowo niewielki w skali globalnej, wyréznia sie zaawansowaniem
technologicznym, wysoka jakoscig produktdéw oraz znacznym potencjatem eksportowym. Jego struktura
opiera sie na trzech gtownych filarach: sektorze obronnym, kosmicznym i lotniczym. Dzieki synergii tych
sektorow oraz wspotpracy miedzy rzagdem, przemystem i instytutami badawczymi Norwegia zbudowata
silng baze przemystowag, ktéra generuje ponad 120 tys. miejsc pracy w gospodarce narodowej?®. W kontek-
scie Norwegii i dalszych rekomendacji dla Polski warto skupi¢ sie na przyktadzie restrukturyzacji grupy
Kongsberg. Moze ona stanowi¢ cenne zrodto inspiracji dla przeksztatcen w Polskiej Grupie Zbrojeniowe;j.

2.5.2. KONGSBERG GRUPPEN I LEKCJE DLA INNYCH PRZEDSIEBIORSTW
TEJ WIELKOSCI (NP. PG2)

Grupa Kongsberg to jedna z najstarszych (powstataw 1814 r.)i najbardziej renomowanych firm w norweskim
przemysle obronnym. Na poczatku produkowata bron palna dla norweskiej armii, ale zczasemrozszerzyta
dziatalnos¢ o zaawansowane technologie wojskowe i cywilne. Od lat 90. XX w. Kongsberg Gruppen dyna-
micznie rozwija dziatalno$¢ narynkach miedzynarodowych, koncentrujac sie nainnowacyjnych rozwigza-
niach technologicznych. Czesciowa prywatyzacja oraz wprowadzenie spotki na gietde w Oslo umozliwity
jej pozyskanie kapitatu oraz nawigzanie wspotpracy z prywatnymi inwestorami, co przyczynito sie do dal-
szego wzrostu i modernizacji firmy.

Sukcesy technologiczne Kongsberg Gruppen

25.2.1. NASAMS(NORWEGIAN ADVANCED SURFACE-TO-AIR MISSILE SYSTEM)

NASAMS to jeden z najbardziej udanych produktéw firmy Kongsberg Defence & Aerospace (KDA). System
ten zapewnia zaawansowang ochrone przeciwlotnicza dzieki integracji rakiet AIM-120 AMRAAM z nowo-
czesnymiradaramii systemami dowodzenia.

Sukces projektu NASAMS pokazuje, jak strategiczna wspotpracaz firmg Raytheon umozliwita Kongsbergowi
zbudowanie pozycji miedzynarodowej. Kluczowe dla powodzenia projektu byto strategiczne podejscie obu
stron: zamiast konkurowac¢ w obszarze zaawansowanych technologii, partnerzy skupili sie na komplemen-
tarnosci swoich kompetencji. Dla KDA oznaczato to zmiane filozofii dziatania - zamiast samodzielnego roz-
wijania wytgcznie zaawansowanych rozwigzan firma skoncentrowata sie na dostarczeniu funkcjonalnego,
elastycznego produktu odpowiadajgcego potrzebom partneraibudowaniu z nim dtugofalowego zaufania.
Jednymz gtéwnych atutéw NASAMS jest jego modularna konstrukcja, ktéra pozwala na tatwe dostosowa-
nie systemu do réoznych warunkow operacyjnych i potrzeb konkretnych uzytkownikow.

29 Defense and Aerospace Technologies, 20.01.2024,
https://www.trade.gov/country-commercial-guides/norway-defense-and-aerospace-technologies.
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2.5.2.2. PROTECTOR REMOTE WEAPON STATION (RWS)

Projekt RWS(Remote Weapon Station) stanowi kolejny przyktad innowacyjnosci Kongsberga w dziedzinie
systemow zdalnie sterowanych stacji uzbrojenia. Kluczem do sukcesu w tym przypadku byta dynamiczna
struktura organizacyjna, umozliwiajaca szybkie dostosowanie sie do zmieniajgcych sie wymagan rynku.
Pracownicy Kongsberga wykazali sie wyjatkowa zdolnoscig do wprowadzania innowacji dzieki koncepcji
.ptynnego przydziatu organizacyjnego”. Oznaczato to, ze zespoty mogty swobodnie przemieszczac sie
miedzy réznymi strukturami organizacyjnymi, co sprzyjato wymianie i tagczeniu nowych pomystow i ela-
stycznemu podejsciu do rozwoju projektu. Projekt RWS pokazuje, jak elastycznosc¢ organizacyjna i szyb-
kos¢ dziatania mogg przetozy¢ sie na sukces rynkowy w branzy obronne;.

2.5.2.3. STRATEGIA ,THE FULL PICTURE"

Kongsberg Maritime opracowat innowacyjna strategie ,The Full Picture”, ktéra zrewolucjonizowata podej-
scie do technologii morskich. Polega ona na dostarczaniu kompleksowych, zintegrowanych rozwigzan
dla statkow i platform offshore, tgczacych systemy nawigacji, automatyki i zarzgdzania danymi w jeden
spojny ekosystem.

Zarzad firmy dostrzegt, ze kluczem do sukcesu na dynamicznie rozwijajagcym sie rynku jest zdolnos¢ do
integracji ztozonych systemow i ich adaptacji do zmieniajgcych sie potrzeb rynku. W odpowiedzi na to
wyzwanie kadra kierownicza Konsberg Maritime podjeta strategiczng decyzje o redefinicji gtéwnych kom-
petencji organizacji, co otworzyto nowe perspektywy rozwoju produktow.

Sukces projektu ,The Full Picture” opierat sie na:

o efektywnejwspotpracy miedzy zespotami, ktoraumozliwita synergie roznych obszaréw kompetenciji;

e innowacyjnym podejsciu, w ktorym systemy technologiczne sg podporzadkowane catosciowemu
rozwigzaniu produktowemu;

e zdolnoscido szybkiego tworzenia nowych produktow poprzez optymalne wykorzystanie zasobow
i technologii dostepnych w ramach organizacji;

¢ zwiekszonej efektywnoscioperacyjnej dziekijednolitemu systemowi zarzadzania wszystkimi aspek-
tamijednostki ptywajacejiznaczacej redukcji kosztow poprzez ograniczenie liczby dostawcow, co
uproscito procesy zakupowe i operacyjne.

Kongsberg Gruppen jest doskonatym przyktadem firmy, ktéra dzieki innowacjom, restrukturyzacji oraz
wspotpracy miedzynarodowej osiggneta globalny sukces. Jej produkty, takie jak NASAMS czy Protector
RWS, sg cenione za skutecznos$¢, niezawodnos$c¢ i wszechstronnosc. Model norweski pokazuje, ze nawet
mniejsze kraje moga stac sie liderami technologii wojskowych dzieki strategicznemu podejsciu do rozwoju
przemystu obronnego.
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WNIOSKI DLA POLSKI

Inspirujgc sie modelem norweskim, mozna sformutowac kilka kluczowych rekomendacji dla rozwoju pol-
skiego przemystu obronnego:

30

1.

Specjalizacja w niszowych technologiach
Koncentracja na wybranych segmentach rynku pozwala osiggnac¢ przewage konkurencyjng i efek-
tywniej wykorzystywac ograniczone zasoby.

Budowanie sojuszy strategicznych i relacji miedzynarodowych

Sukces komercjalizacji NASAMS byt w duzej mierze uzalezniony od strategicznych sojuszy zamerykan-
skimi producentami(Hughes, Raytheon), ktore zapewniaty dostep do zaawansowanych technologii,
a takze umozliwity wejscie na miedzynarodowy rynek. Polska powinna aktywnie rozwija¢ podobne
partnerstwa, tgczac lokalng innowacyjnosc z globalnym zasiegiem partneréw zagranicznych.

Partnerstwa dwustronne sg czesto szerokie i obejmujg np. wspolne publiczne wsparcie w skalo-
waniu i ekspansji zagranicznej start-updéw obronnych. Polska powinna tworzy¢ analogiczne pro-
gramy jak np. Hacking 4 Allies®®, w ktorym uczestnicza firmy dysponujgce nowymiiinnowacyjnymi
technologiami podwojnego zastosowania, rozwigzujgc problemy w zakresie bezpieczenstwa naro-
dowego i obronnosci wspdélne dla Stanow Zjednoczonych i Norwegii. Wsparcie jest realizowane
przez szkolenia, kontakt z wtascicielem problemu/uzytkownikiem koncowym, iteracyjne techniki
rozwigzywania problemow oraz spotkania ze spotecznos$ciami inwestorow, przejec i prac badaw-
czo-rozwojowych w USA.

3. Wspieranie elastycznoscii adaptaciji

Projektowanie systemow z modutowa architekturg, umozliwiajgca adaptacje do specyficznych
potrzeb, niezalezng od platform, zwieksza szanse na sukces poprzez mozliwosc¢ integracji zréznymi
systemami. Norwegia nie produkuje duzych systeméw, takich jak pojazdy opancerzone, samoloty
czy okrety podwodne. Zamiast tego koncentruje sie na niszach technologicznych, w ktérych ma
przewage i potencjat rozwoju. Dzieki temu norweski przemyst nie musi przeznaczac¢ zasobdw na
utrzymanie przestarzatych platform, co pozwala na ciggte inwestowanie w innowacje.

Norweskie firmy obronne sg stosunkowo niewielkie w poréwnaniu do duzych miedzynarodowych
wykonawcow, dlatego bezposrednia konkurencja z najwiekszymi graczami nie jest dla nich opty-
malnym rozwigzaniem. Zamiast tego stawiajg na elastycznos¢ we wspotpracy oraz gotowosc¢ do
szybkiego reagowania na zmiany i nowe mozliwosci rynkowe. Takie podejscie sprawdzito sie, przy-
czyniajac sie do sukcesu norweskiego sektora obronnego.

Stabilnos¢, dtugoterminowe podejscie i konsekwencja

0d powstania koncepcji do komercjalizacji systemu NASAMS minety niemal trzy dekady. Tak dtu-
gie cykle rozwoju sg norma w przypadku zaawansowanych technologii wojskowych. Wymagajg one
cierpliwosci, strategicznego myslenia oraz ciggtych inwestycji - szczegolnie w takich dziedzinach
jak oprogramowanie, sensoryka czy integracja systemow. Polska, planujgc rozwoj wtasnych pro-
duktow, powinna uwzglednia¢ koniecznos¢ wieloletniego finansowania, stabilnosci reqgulacyjnej
i wytrwatosci w realizacji celéw.

Hacking 4 Allies 2023-2024, http://nadic.us/hacking-4-allies.
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2.6. STANY ZJEDNOCZONE

2.6.1. CHARAKTERYSTYKA SEKTORA PRZEMYS+U OBRONNEGO USA

Amerykanski sektor przemystu obronnego jest najwiekszy na swiecie - zatrudnia ponad 2,2 mIn 0séb*’
i obejmuje okoto 200 tys. firm®?, od gigantow, takich jak Lockheed Martin, Boeing czy Northrop Grumman,
po dynamicznie rozwijajgce sie firmy technologiczne, m.in. Palantir, Anduril. Model dziatania opiera sie na
silnej wspotpracy miedzy panstwem a sektorem prywatnym, co umozliwia rozwoj innowacji oraz techno-
logii wojskowych. Do istotnych inicjatyw w ostatnim czasie nalezata ,First Breakfast” opracowana przez
Palantir Technologies. Jej celem jest wspieranie ekosystemu technologii obronnych w Stanach Zjednoczo-
nych poprzez dostarczanie narzedzii wsparcia dla start-upow oraz nowych graczy w sektorze obronnym.
Nazwa przedsiewziecia nawigzuje do,Last Supper”z1993r., kiedy to 6wczesny sekretarz obrony, Les Aspin,
ogtosit drastyczne ciecia w budzecie obronnym, co doprowadzito do konsolidacji w przemysle zbrojenio-
wym. First Breakfast”mana celu odwrécenie tego trendu i otwarcie sektora nanowe firmy orazinnowacje.

Do charakterystycznych cech amerykanskiego modelu naleza:

¢ intensywna wspotpraca miedzy sektorem publicznym i sektorem prywatnym;

* szybkie sciezki dla zamoéwien publicznych w obronnosci (OTA - Other Transaction Authority) -
umozliwiajgce omijanie biurokratycznych procedur i szybkie wdrazanie innowac;ji;

¢ inwestowanie w technologie podwoéjnego zastosowania - umozliwiajace wykorzystanie rozwigzan
cywilnych w wojsku i odwrotnie;

¢ odejscie od modelu,end-to-end solutions” na rzecz ,point solutions” - modutowych i tatwo inte-
growalnych komponentow;

¢ dobrze zorganizowany system wieloletnich zaméwien - zapewniajgcy przewidywalnos¢ i ciggtosé
finansowania dla firm.

2.6.2. MODEL BLISKIEJ WSPO£PRACY POMIEDZY PANSTWEM

A SEKTOREM PRYWATNYM
Stany Zjednoczone skutecznie integrujg sektor prywatny z publicznym poprzezinicjatywy, takie jak Defense
Innovation Unit (DIU) i In-0-Tel, ktore petnig funkcje pomostu miedzy Doling Krzemowg a wojskiem.

2.6.2.1. UNITX

Unit X (formalnie znana jako Defense Innovation Unit Experimental, DIUx) to elitarna jednostka Depar-
tamentu Obrony USA, utworzona w 2015 r. w Dolinie Krzemowej, ktdrej misja jest przyspieszenie wdra-
zania najnowoczesniejszych technologii komercyjnych w sitach zbrojnych USA. Dziata ona jako pomost
miedzy Pentagonem a sektorem prywatnym - szczegdlnie start-upami technologicznymi - aby sprostac
pilnym potrzebom wojskowym i utrzymac przewage technologiczng nad rywalami, takimi jak Chiny. Unit
X funkcjonuje niemal jak firma venture capital, dysponujac uprawnieniami do omijania tradycyjnych pro-
cedur zakupowych Pentagonu. Umozliwia to szybkie reagowanie na zmieniajgce sie potrzeby wojskowe.
Jednostka testuje i wdraza przetomowe technologie, takie jak: sterowane sztuczng inteligencjg drony
z funkcjg mapowania wnetrz budynkow, latajgce pojazdy pionowego startu i lgdowania czy mikrosatelity

31  D.Ryskamp, Aerospace and defense industry’s demand for talent outpaces supply, 13.01.2025,
https://acarasolutions.com/blog/recruiting-trends/aerospace-and-defense-industrys-demand-for-talent-outpaces-supply/.

32 L. Thompson, How The Defense Industry Became A Defining Feature Of The U.S. Economy, 18.01.2023,
https://www.forbes.com/sites/lorenthompson/2023/01/18/how-the-defense-industry-became-a-defining-feature-of-the-us-economy/.
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zdolne do monitorowania wyrzutni rakiet w trudnych warunkach atmosferycznych. Rozwigzania te znalazty
zastosowanie m.in. w operacjach przeciwko ISIS oraz w monitorowaniu wyrzutni rakiet w Korei Pétnocnej
i Rosji. Dotychczas Unit X pozyskata dla Departamentu Obrony technologie o tgcznej wartosci ponad 39
mid dolaréow®3. Jednostka ta jest przyktadem nowoczesnego podejscia do innowacji w sektorze obronnym,
taczacego dynamike i przedsiebiorczos¢ Doliny Krzemowej z konkretnymi potrzebami sit zbrojnych USA.

1.6.2.2. FUNDUSZIN-Q-TEL

In-0-Tel(I0T) to amerykanska firma venture capital, zatozona w 1999 r. przez Centralng Agencje Wywiadow-
cza(CIA). Jej misjg jest identyfikowanie, ocenai wspieranie rozwoju innowacyjnych technologii komercyj-
nych, ktére moga zosta¢ wykorzystane na potrzeby bezpieczenstwa narodowego Stanéw Zjednoczonych
i dziatalnosci amerykanskiej spotecznosci wywiadowczej. IQT tgczy potrzeby rzgdu z innowacjami sek-
tora prywatnego, umozliwiajac szybki transfer technologii z Doliny Krzemowej i innych o$rodkéw techno-
logicznych do instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo USA. Kluczowym atutem IQT jest zdolnos¢
mobilizowania kapitatu prywatnego: kazdy dolar zainwestowany przez firme przycigga $rednio 28 dolarow
prywatnego kapitatu inwestycyjnego. Dowodzi to wysokiej efektywnos$ci modelu dziatania QT oraz zaufa-
nia inwestorow do projektéw wspieranych przez te instytucje®.

2.6.3. SZYBKA SCIEZKA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH - OTA

Other Transaction Authority (OTA)to specjalny mechanizm zaméwien publicznych stosowany przez Depar-
tament Obrony USA (DoD) oraz inne agencje federalne, ktory pozwala na szybsze, bardziej elastyczne
iinnowacyjne pozyskiwanie technologii. Umozliwia on zawieranie umow z niestandardowymi wykonaw-
cami, takimi jak start-upy, mate przedsiebiorstwa, instytucje badawcze czy uniwersytety, ktére czesto
nie wspdtpracuja z rzgdem ze wzgledu na skomplikowane regulacje tradycyjnych kontraktéw opartych na
Federal Acquisition Regulation (FAR)®.

Kluczowe cechy mechanizmu OTA:

¢ elastycznos¢ - OTA pozwala na negocjowanie warunkow umow bez koniecznosci przestrzegania
rygorystycznych regulacji FAR;

e szybkosc¢ dziatania - proces, od zgtoszenia propozycji do podpisania umowy, trwa srednio kilka
tygodni;

e wspodtpracazniestandardowymi wykonawcami- OTA umozliwia pozyskiwanie technologii od firm
spozatradycyjnego sektora obronnego, takich jak start-upy i firmy rozwijajace technologie podwoj-
nego zastosowania(dual-use);

e zastosowanie od prototypu po produkcje - mechanizm OTA stosowany jest do projektéw badaw-
czo-rozwojowych, tworzenia prototypow oraz produkcji systemédw wojskowych. Po zakoinczeniu
fazy prototypowej mozliwe jest przejscie bezposrednio do produkcji bez koniecznosci ogtaszania
nowego przetargu.

33 Inside Unit X, 5.07.2024, https://www.gatescambridge.org/about/news/inside-unit-x/.
34 In-0-Tel: Imitating Intelligence & Innovation, 23.12.2024, https://savantinspace.substack.com/p/in-g-tel-imitating-intelligence-and.

35 OTA Contract Essentials: Your Guide to Defense Acquisition,
https://www.defenseacq.com/ota-contract-essentials-your-guide-to-defense-acquisition/.
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2.6.4. INWESTOWANIE W TECHNOLOGIE PODWOJNEGO ZASTOSOWANIA (DUAL-USE)
Stany Zjednoczone przyjmujg wielowymiarowe podejscie do inwestowania w technologie podwéjnego
zastosowania(dual-use), uznajac je za kluczowe dla utrzymania przewagi technologicznej i tgczac zaanga-
zowanie sektora publicznego z prywatnym kapitatem. Strategia inwestycyjna opiera sie na trzech filarach:
a)integracji zasobow komercyjnych i wojskowych; b) dual procedure; c)wspieraniu ekosystemu innowac;ji.
Wzér w dziedzinie wykorzystania potencjatu technologii dual use moze stanowi¢ Izrael, gdzie wspotczyn-
nik konwersji technologii zzastosowan cywilnych na wojskowe przekracza juz 60%, co sugeruje ogromne
mozliwosci wzrostu dla innych regiondw?e.

Warto w tym miejscu podac przyktady technologii podwdéjnego zastosowania: z ostatnich lat:

¢ autonomiczne drony - poczgtkowo rozwijane do zastosowan wojskowych, znajdujg obecnie szerokie

zastosowanie w rolnictwie, monitorowaniu infrastruktury i akcjach ratunkowych?®;

¢ technologia LiDAR - pierwotnie opracowana do mapowania pola walki i wykrywania min Ilgdowych,

obecnie jest wykorzystywana w archeologii, rolnictwie, planowaniu urbanistycznym i pojazdach
autonomicznych®;

¢ systemy komunikacji optycznej - firma Eikolos rozwija aplikacje do komunikacji optycznej, ktore

pozwalajg nainterakcje miedzy ludzmia maszynami, pierwsze zastosowanie dotyczy wykrywania, czy
drony sa przyjazne, czy wrogie, ale technologia ma potencjat w komunikacji miedzyludzkiej poprzez
okulary AR oraz w poprawie bezpieczenstwa drogowego®’;

e zaawansowane technologie bateryjne - firmy takie jak Addionics opracowujg technologie 3D Current

Collectors, ktore moga by¢ wykorzystywane zaréwno w pojazdach elektrycznych, jak i zastosowa-
niach obronnych, od dronéw rozpoznawczych po zaawansowane systemy uzbrojenia“’;

¢ technologie kwantowe - obliczenia kwantowe, ktore poczatkowo byty domeng badan akademickich

ilaboratoriéw rzadowych, znajdujg zastosowanie zaréwno w kryptografii wojskowej, jak i w optyma-
lizacji procesow biznesowych w sektorze finansowym i logistycznym®.

Amerykanskie podejscie do technologii dual-use pokazuje, jak strategiczna wspotpraca miedzy sektorem
publicznym a prywatnym moze prowadzi¢ do przetomowych innowacji, ktére stuzg zaréwno celom obron-
nym, jak i cywilnym, jednoczes$nie wzmacniajac gospodarke narodowg i bezpieczenstwo kraju.

36

37

38

39
40
41

A. Onetti, Dual Use Technologies - Going Beyond the Divide, 2024 Report, 24.10.2024,
https://mindthebridge.com/dual-use-technologies-going-beyond-the-divide-2024-report/.

B. Mamo, Unlocking Market Opportunities with Dual-Use Technologies, 24.02.2025,
https://addionics.com/blog/unlocking-market-opportunities-with-dual-use-technologies/.

Dual-use technologies - How military inventions are transforming our lives,
https://foundation.alioth.group/en/dual-use-technologies-how-military-inventions-are-transforming-our-lives/.

J.L. Schenker, The Rise Of Dual-Use Technologies, https://theinnovator.news/the-rise-of-dual-use-technologies/.
B. Mamo, Unlocking Market...
The Rise in Dual-Use Technologies: A Paradigm Shift, 23.10.2023, https://starburst.aero/news/the-rise-in-dual-use-technologies/.
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2.6.5. ODEJSCIE OD END-TO-END SOLUTIONS NA RZECZ POINT SOLUTIONS

Stany Zjednoczone w ostatnich latach zmieniajg swoje podejscie do zamdwien publicznych w sektorze
obronnym, odchodzac od modelu zamawiania kompleksowych rozwigzan w duzych koncernach zbrojenio-
wych(end-to-end solutions)narzecz bardziej elastycznego i konkurencyjnego modelu punktowych rozwig-
zan(point solutions), realizowanych przez mniejszych dostawcow, w tym start-upy technologiczne. Zmiana
tama na celu przyspieszenie innowacji, redukcje kosztow oraz zwiekszenie efektywnosci w dostarczaniu
nowoczesnych technologii wojskowych.

Do korzysci ptyngcych zzastosowania tego nowego podejscia naleza:

1. Wspoétpracaz niestandardowymi dostawcami
Otwarcie na start-upy i mate firmy technologiczne umozliwia dostep do przetomowych rozwigzan
rozwijanych poza tradycyjnym przemystem obronnym.

2. Szybsze wdrazanie technologii
Punktowe rozwigzania sg implementowane znacznie szybciej nizkompleksowe systemy, ktorych
rozwoj moze trwac wiele lat.

3. Redukcja kosztow
Zamowienia punktowe u mniejszych dostawcow sa czesto bardziej efektywne kosztowo niz duze
kontrakty z tradycyjnymi wykonawcami - model ten eliminuje koszty zwigzane z rozbudowang
infrastruktura i zarzadzaniem projektami end-to-end.

4. Stymulowanie konkurencji i innowacyjnosci
Wzrost liczby potencjalnych dostawcow zwieksza konkurencyjnosc¢ rynku, prowadzac do szyb-
szego rozwoju nowych technologii i wiekszej presji na optymalizacje kosztow.

2.6.6. SYSTEM WIELOLETNICHZAMOWIEN OD PRODUCENTOW SPRZETU

- PRZEWIDYWALNOSC | STABILNOSC
Dtugoterminowe zamowienia w sektorze obronnym sag kluczowym elementem wspierajgcym stabilny roz-
woj przemystu, inwestycje w badania i utrzymanie zdolnosci produkcyjnych. W Stanach Zjednoczonych
zagadnienie to zostato uregulowane przepisami prawa, a system funkcjonuje w ramach dwoch gtéwnych
mechanizmoéw: MYP i BBC.

MYP (Multiyear Procurement)to mechanizm zakupéw wieloletnich, uregulowany przepisami w US Code, ktory
pozwala Departamentowi Obrony(DoD)na zawieranie kontraktéw na okres od 2 do 5 lat zamiast kontraktow
rocznych. BBC(Block Buy Contracting)jest bardziej elastycznym mechanizmem niz MYP, pozwalajgcym na
zawieranie kontraktow wieloletnich, zbiorowych (zamawianych partiami), przy mniejszych ograniczeniach
formalnych (umowy moga by¢ zawierane na ponad 5 lat (inaczej niz w procedurze MYP).

BBC moze by¢ szczegdlnie przydatna we wczesnej fazie programu, kiedy stabilnos¢ i dojrzatos¢ projektu
nie sgjeszcze w petni udowodnione, np. nie wyprodukowano jeszcze wymaganej liczby egzemplarzy, ktore

miatyby zostac¢ zakupione lub, w przypadku programu budowy statkdw, co najmniej jednego statku.

Przyktad: Program okretéw podwodnych Virginia-class, gdzie Navy stosuje Block Buy dla nastepujgcych
po sobie transzy okretow, co przyniosto oszczednosci rzedu 15% na jednostke.*?

42 R.O'Rourke, Multiyear Procurement (MYP) and Block Buy Contracting in Defense Acquisition: Background and Issues for Congress, 8.07.2025,
https://www.congress.gov/crs-product/R41909.
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Na podstawie modelu amerykanskiego proponujemy nastepujgce rozwigzania, ktérych implementacja
przyniostaby niezaprzeczalne korzysci dla polskiego przemystu zbrojeniowego, a co za tymidzie rowniez
dla bezpieczenstwa narodowego:

1. Integracja sektora prywatnego z publicznym
Modele Unit Xi IQT pokazuja, ze wspotpraca z Doling Krzemowa i start-upami moze przyspieszyc¢
wzrost innowacyjnosci w sektorze obronnym.

2. Elastycznos$é¢ kontraktowa i uproszczenie procesu zamoéwien
Wprowadzenie mechanizmdéw takich jak OTA pozwala na szybsze wdrazanie nowych technologii.

3. Inwestowanie w technologie podwadjnego zastosowania
Rozwdj technologii podwojnego zastosowania zwieksza efektywnosc¢ kosztowg i zmniejsza zalez-
nosc¢ od jednego klienta.

4. Zamoéwienia punktowe od mniejszych firm

Pozwalajg na wieksza elastycznosc i efektywnosc¢ kosztowa, co jest szczegdlnie wazne w sytuacji
ograniczonych budzetéw obronnych.
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WSKAZNIKI FINANSOWE, STRUKTURALNE | HANDLOWE SEKTORA OBRONNEGO. DANE ZA 2024 ROK

Wydatki na inwestycje z budzetu
na obronnosc¢ w tym R&D i zakup broni

3,4 mld USD (23,81%)

BUDZET
NA OBRONNOSC Turecki sektor (...) obronny zatrudnia
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i obejmuje okoto 2 000 firm (...).
W 2024 roku wartos¢ eksportu sektora
wyniosla rekordowe 7,1 mld USD,
a jego roczne obroty osiagnely

26 mld USD.
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10,9 mid USD
(76,19%)
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SIPRI Military Arms Transfer Database, DefenseNews Top 100 Defense Companies (2024).

The Military Balance 2025, IISS, SIPRI Military Expenditure Database,
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2.7. TURCJA

2.71. CHARAKTERYSTYKA SEKTORA PRZEMYSLU OBRONNEGO TURCJI

Turecki sektor przemystowy obronny przeszedt dynamiczna transformacje w ciggu ostatnich dekad, sta-
jacsie jednym z najbardziej rozwinietych i innowacyjnych na $wiecie. Obecnie zatrudnia ponad 81tys. pra-
cownikow i obejmuje okoto 2 tys. firm, w tym zaroéwno duze przedsiebiorstwa, jak i liczne mate i srednie
przedsiebiorstwa. W 2024 roku wartos¢ eksportu sektora wyniosta rekordowe 7,1mld USD, a jego roczne
obroty osiggnety 26 mld USD.*3 #4

W kontekscie Turcji warto przede wszystkim wspomniec o jej imponujgcej niezaleznosci technologicznej
i produkcyjnej, scentralizowanym modelu planowania strategicznego polityki sektorowej i dywersyfikacji
krajowej bazy przemystowo-technologicznej oraz aktywnej polityce proeksportowej.

2.7.2. NIEZALEZNOSC TECHNOLOGICZNA | PRODUKCYJNA TURCJI

ORAZ WYSOKA AKTYWNOSC EKSPORTOWA
Zarzadow Recepa Erdogana(od 2003 r.) potozono nacisk na niezaleznos$¢ technologiczng oraz zwigkszenie
lokalnej produkcji. Wprowadzono polityke ,National Technology Initiative”, ktéra wspierata rozwdéjzaawan-
sowanych systemow wojskowych, takich jak drony Bayraktar TB2 czy czotg Altay. Turecki sektor obronny
specjalizuje sie w nastepujgcych obszarach: bezzatogowych statkach powietrznych (UAV), systemach
rakietowych, pojazdach opancerzonych, elektronice wojskowej i lotnictwie.*®

Obecnie Turcja pokrywa ponad 70% swoich potrzeb dzieki produkcji krajowej, a do 2025 roku ten wskaznik
ma przekroczy¢ 80%"8. Inwestycje w badania i rozwdj, ktére wynosza rocznie ok. 3 mld USD*?, pozwalajg na
rozwoj zaawansowanych technologii oraz unikanie dtugoterminowej zaleznosci od zagranicznych dostaw-
cow w mozliwym stopniu. Rozwoj przemystu zbrojeniowego odpowiada na zwiekszone zapotrzebowanie
wewnetrzne, zwigzane z tradycyjnie silng rolg sit zbrojnych w lokalnym systemie politycznym orazrosnacag
pozycjag panstwa jako mocarstwa regionalnego. Wymienione czynniki generujg zwiekszone potrzeby wojska,
atakze zainteresowanie innych panstw. W przypadku czesci panstw, jak Azerbejdzan, kontrakty wspieraja
zacies$nianie wiezow politycznych.

Jednoczesnie, Turcja wchodzi w gtebokie partnerstwa technologiczne z podmiotami zagranicznymi, tam
gdzie identyfikuje mozliwos¢ dtugoterminowego transferu technologii i rozwoju wtasnych zdolnosci pro-
dukcyjnych. Charakterystyczne dla modelu tureckiego jest jednak ukierunkowanie wspotpracy z partne-
rami zewnetrznymi(szczegoélnie duzymi koncernami jak np. Leonardo) na rozwdj wtasnego potencjatu.
Wspomniana polityka jest obliczona nie tylko na uzytek rodzimych sit zbrojnych, ale rowniez potencjalnych
klientow eksportowych, czego przyktadem jest np. sprzedaz $migtowca T129 (bazujgcego na wtoskiej
technologii) Filipinom.

43 https://www.invest.gov.tr/en/library/publications/lists/investpublications/defense-aerospace-industry.pdf.

44 https://www.defensenews.com/global/europe/2025/02/04/turkeys-defense-exports-hit-record-high-of-71-billion-in-2024/.
45 https://defence-blog.com/turkiye-sets-new-defense-export-record/.

46 https://www.middleeastmonitor.com/20241228-turkish-defense-industry-reaches-70-domestic-production-capacity/.

47 https://www.dailysabah.com/opinion/op-ed/a-global-brand-turkish-defense-industry.
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2.7.3. SCENTRALIZOWANY MODEL POLITYKI SEKTOROWEJ | DYWERSYFIKACJA
KRAJOWEJ BAZY PRZEMYSLOWO-TECHNOLOGICZNEJ

Realizacji dtugoterminowej strategii rozwoju sektora obronnego sprzyja silne umocowanie centralnej

instytucji panstwowej odpowiedzialnej za polityke sektorowg - Prezydium Przemystu Obronnego (SSB).

Zatrudniajgca ponad 550 os6b i dysponujgca budzetem w wysokosci ok. 30 min USD agencja posiada od

2018 r. podwojna subordynacje - operuje w ramach Ministerstwa Obrony Narodowej, niemniej nadzoruje

jg bezposrednio Biuro Prezydenta Turcji.

Zakres kompetencyjny instytucji jest szeroki i obejmuje zaréwno tworzenie uwarunkowan dla rozwoju
krajowej bazy przemystowo-technologicznej, nadzor nad istotng czescig najwiekszych przedsiebiorstw,
biezgca wspotprace modernizacyjng z tureckimi sitami zbrojnymi jak i pozyskiwanie technologii z ryn-
kow zewnetrznych.

Czesciowe wyodrebnienie instytucji ze struktury kompetencyjnej Ministerstwa Obrony Narodowej wynika
ze specyfikirelacji cywilno-wojskowych w Turcji, niemniej umozliwia lepsze dostosowanie polityki sek-
torowej nie tylko do celow bezpieczenstwa, ale réwniez rozwoju gospodarki, polityki zagranicznej czy
innowacyjnosci.

Niezaleznie od kontroli panstwa nad wiekszoscig najwiekszych przedsiebiorstw zbrojeniowych, uwage
zwraca dywersyfikacja krajowego rynku i funkcjonowanie panstwowego przemystu w ramach przedsie-
biorstw ,domenowych”. Rozwiniete firmy jak Aselsan czy Roketsan pomimo tego samego dominujgcego
akcjonariusza, majg wieksza swobode operacji jako podmioty biznesowe. Jednoczesnie, rzad na rowni
wzgledem przedsiebiorstw panstwowych traktuje podmioty prywatne, takie jak Otokar czy Ares Shipyard.
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Zwiekszanie samowystarczalnosci przez rozwéj rodzimych projektow
Tureckie podejscie to dowodzi, ze inwestowanie w lokalne projekty, takie jak drony czy pojazdy opan-
cerzone, moze przyniesc¢ wieksze korzyscizaréwno dla krajowego bezpieczenstwa, jak i gospodarki.

. Jednolity, odpowiednio umocowany systemowo organ odpowiedzialny za koordynacje polityki

sektorowej

Funkcjonowanie organu o silnym umocowaniu systemowym, dysponujgcego uprawnieniami w zakre-
sie ksztattowania rynku i wypetniajacego zapotrzebowania zaréwno w zakresie bezpieczenstwa,
jakirozwoju gospodarki, pozwala Turcji na prowadzenie dtugoterminowej polityki sektorowej. Jest
to czynnik utatwiajgcy rozwoj branzy o wysokim stopniu zaawansowania, ztozonosci tancuchow
dostaw i stosunkowo ograniczonej liczbie klientow.

. Dywersyfikacja panstwowej bazy przemystowo-technologicznej poprzez utworzenie spotek

~domenowych”

Turcja podjeta decyzje o restrukturyzacji i koncentracji panstwowej bazy przemystowo-technolo-
gicznejwramach spotek ,domenowych”, a nie konsolidacji w ramach jednej duzej grupy, co pozwala
zachowac¢ podmiotom wiekszg swobode operacji, przy jednoczesnym utrzymaniu znaczacego
wptywu rzadu np. na planowanie.

. Faktyczna réwnouprawnienie przedsiebiorstw panstwowych i prywatnych

Zachecanie prywatnych firm do inwestowania w sektor obronny poprzez ulgi podatkowe czy granty
badawcze moze zwiekszy¢ innowacyjnosc i konkurencyjnose.

. Dywersyfikacja rynkow eksportowych i strategia eksportowa

Podobnie jak Turcja, inne kraje powinny szukac klientow poza tradycyjnymi sojusznikami. Turcja
eksportuje swoje produkty do ponad 185 krajéw, co czyni jg jednym z najwiekszych eksporteréw
broninaswiecie. Drony Bayraktar staty sie symbolem tureckiego sukcesu eksportowego dzieki ich
operacyjnemu wykorzystaniu na polu bitwy w warunkach szybko rosngcego zapotrzebowania na
bezzatogowe systemy powietrzne.*®

. System offsetowy

Wymaog inwestycji zagranicznych dostawcéw w lokalny przemyst z jasno zatozonymi celami stra-
tegicznymi w zakresie transferu technologii i priorytetem dla mozliwosci eksportu.

https://defence-blog.com/turkiye-sets-new-defense-export-record/.
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LITWA LOTWA ESTONIA

BUDZET NA OBRONNOSC BUDZET NA OBRONNOS BUDZET NA OBRONNOSC

Wydatki na inwestycje z budzetu Wydatki na inwestycje z budzetu Wydatki na inwestycje z budzetu
na obronno$é w tym R&D i zakup broni na obronnos$¢ w tym R&D i zakup broni na obronnos$¢ w tym R&D i zakup broni

0,9 mid USD (36,08%) 0,58 mid USD (40,67%) 0,49 mid USD (70,98%)

Wydatki operacyjne Wydatki operacyjne Wydatki operacyjne
1,6 mid USD (63,92%) 0,85 mid USD(?9,33%) 1,21 mld USD (29,02%)
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2.8. KRAJE BALTYCKIE (LITWA, LOTWA I ESTONIA)

2.8.1. CHARAKTERYSTYKA SEKTORA PRZEMYSL£U OBRONNEGO
PANSTW BALTYCKICH ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM ESTONII

Panstwa battyckie - Estonia, £otwa i Litwa - nie posiadaja klasycznego przemystu obronnego w zakresie
produkcji duzych platform wojskowych, takich jak czotgi, samoloty czy okrety podwodne. Ich sektor obronny
opiera sie gtéwnie na technologiach podwdjnego zastosowania (dual-use), ktore sg rozwijane w ramach
sektora cywilnego i adaptowane do potrzeb wojskowych oraz szeroko pojetego bezpieczenstwa (np. dla
stuzb granicznych, wywiadu czy policji)*®. Imponuje to, ze tak mate kraje (szczegolnie Estonia) potrafity
od podstaw rozwing¢ sektor defense tech mimo ograniczonych zasobéw demograficznych i finansowych.

2.8.1.1. ESTONIA -LIDERINNOWACJI

Estonia wyrdznia sie na tle regionu dzieki zaawansowanej innowacyjnoscii silnemu wsparciu rzadu dla tech-
nologii zwigzanych z cyberbezpieczenstwem, robotykg oraz systemami autonomicznymi. Cho¢ estonski
przemyst obronny wcigz jest na etapie rozwoju, stanowi doskonaty przyktad dynamicznego wzrostu sektora
zbrojeniowego w matym panstwie. Jego obroty przekraczajg 200 min euro rocznie, z czego az 42% przypada
na eksport®?. Wszystkie firmy w Estonii sg prywatne, co sprzyja elastycznoscii efektywnosci w dziataniu®'.

Jednym z najbardziej rozpoznawalnych przyktadow sukcesu jest firma Milrem Robotics - producent auto-
nomicznych pojazdow lgdowych, takich jak THeMIS i Type-X RCV, wykorzystywanych przez sity zbrojne
NATO i Ukraine. Estonia jest rowniez liderem w obszarze cyberbezpieczenstwa - w Tallinie znajduje sie
NATO Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence, ktére wspierarozwoj technologii ochrony danych.

2.8.1.2. LITWA-ROZWOJPRZEMYSLULASEROWEGO | NANOSATELITOW

Litwa wypracowata pozycje lidera w dziedzinie przemystu laserowego, ktérego rozwigzania znajdujg
zastosowanie zaréwno w sektorze cywilnym, jak i wojskowym. Réwnolegle rozwijane sg zaawansowane
technologie nanosatelitarne - litewskie firmy z powodzeniem budujg kompetencje w tym obszarze, czego
dowodem jest przejecie jednejz nich przez norweskiego potentata zbrojeniowego Kongsberg. Litwa przy-
ciggarowniez znaczace inwestycje zagraniczne w sektorze obronnym, takie jak wspdtpraca z niemieckim
koncernem Rheinmetall, ktory otworzyt w tym kraju fabryke zajmujaca sie naprawg sprzetu wojskowego.

2.8.1.3. LOTWA -LIDER W ZAKRESIE TECHNOLOGII KOMUNIKACYJNYCH | ZDROWOTNYCH

kotwa specjalizuje sie w nowoczesnych technologiach komunikacyjnych, w szczegolnosci w obszarze 5G
oraz w rozwigzaniach zdrowotnych dostosowanych do potrzeb sit zbrojnych. Kraj ten rozwija takze systemy
dowodzenia, kontroli i tgcznosci(C3l) oraz technologie wspierajgce dziatania wywiadowcze i operacyjne,
koncentrujac sie na zastosowaniach o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa.

2.8.1.4. WSPOLNE CECHY - ZAAWANSOWANIE TECHNOLOGICZNE, ROZWOJ TECHNOLOGII OBRONNYCH
1ZDOLNOSC DO WSPOXPRACY TRZECH PANSTW

Sektor przemystu obronnego panstw battyckich charakteryzuje sie kilkoma wspolnymi cechami. Firmy

ztego regionu czesto specjalizuja sie w produkcji komponentow lub podsystemow dla wiekszych, zagra-

nicznych kontrahentéw obronnych. Znaczna czesc¢ ich produkcji jest eksportowana do krajow NATO oraz

Unii Europejskiej. Przedsiebiorstwa te koncentruja sie na niszach technologicznych, wyrézniajgc sig inno-

wacyjnoscig w tym zakresie.

49  Researcher: There is no classical defense industry in the Baltics, 19.08.2024,
https://news.err.ee/1609428802/researcher-there-is-no-classical-defense-industry-in-the-baltics.

50 Defence Research and Development, https://riigikaitseareng.ee/en/defence-research-and-development/.

51 Hub of agile, adaptive and advanced defence, May 2024,
https://tradewithestonia.com/wp-content/uploads/2024/09/598939-fact-sheet-for-estonian-defence-sector.pdf.
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Waznym elementem jest takze rozwoj technologii podwdéjnego zastosowania, co pozwala na efektywne
wykorzystanie innowacji w roznych sektorach przemystu. Wspoélny mianownik strategii panstw battyckich
stanowi wspieranie innowacyjnych start-upéw i firm technologicznych, co - mimo ograniczonych zaso-
bow - pozwala im odgrywac istotna role w zapewnianiu bezpieczenstwa zaréwno na poziomie krajowym,
jakiregionalnym.

2.8.2. WSPOLNE ZAMOWIENIA ZBROJENIOWE

System zamowien publicznych w sektorze obronnym panstw battyckich (Estonii, Lotwy i Litwy)jest stosun-
kowo mtody i opiera sie nawspotpracy regionalnej oraz wspaélnych projektach. Ze wzgledu na ograniczone
budzety obronne oraz podobne zagrozenia geopolityczne kraje te czesto decydujg sie na wspodlne zamo-
wieniaw celu obnizenia kosztéw, zwiekszenia interoperacyjnosci oraz poprawy efektywnoscilogistycznej.

WNIOSKI DLA POLSKI

Inspiracje z doswiadczen panstw battyckich:

1. Inwestycje w technologie dual-use
Przyktad Estonii pokazuje, ze rozwoj technologii podwojnego zastosowania pozwala na dywersyfi-
kacje rynku i zwigkszenie odpornosci sektora obronnego na zmiany w budzetach wojskowych.

2. Specjalizacja w konkretnej dziedzinie
Panstwa battyckie obraty strategie koncentracji na wybranych niszach - Litwa specjalizuje sie
w technologiach laserowych i kosmicznych, Estonia w robotyce i cyberbezpieczenstwie, a kotwa
w komunikacji i systemach dowodzenia. Dzieki temu unikajg wzajemnej konkurencji, uzupetniaja sie
kompetencyjnie i skutecznie wchodzg w miedzynarodowe tancuchy dostaw. Polska moze skorzystac
z podobnego podejscia, stawiajagc na okreslone specjalizacje technologiczne i rozwijajac produkty
kompatybilne z systemami partneréw zagranicznych.

3. Elastycznosé sektora prywatnego
Doswiadczenia krajow battyckich wskazuja, ze oparcie rozwoju obronnosci na prywatnych firmach
zwieksza elastycznosc, skraca czas reakcji na potrzeby rynku i przyspiesza wdrazanie innowacji.

4. Wspoétpraca zinnymi panstwamii,podzielenie sie” pracgi produkcja
Wspadlne projekty, podziat produkcji i specjalizacji miedzy krajami o zblizonych interesach strate-
gicznych - jak pokazuje przyktad wspotpracy panstw battyckich - pozwalajg na optymalne wyko-
rzystanie ograniczonych zasobdw, zwiekszenie interoperacyjnosci oraz podniesienie efektywnosci
kosztowej inwestycji obronnych.

5. Sprawna integracjarezerw osobowych i przemystu w logice ,,obrony totalnej”
Koncepcja ,obrony totalnej” (obejmuje nie tylko armie, ale i przemyst. Przedsiebiorstwa prywatne
sg wtgczane w system planowania kryzysowego i obrony panstwa. Polska powinna rozwija¢ model
wspotpracy przemystowo-wojskowej na czas kryzysu lub wojny, np. przez tworzenie wojennych pla-
néw produkcyjnych i rezerw przemystowych.
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2.9. PODSUMOWANIE

Niezaleznie od systemu sprawowania wtadzy - czy jest to model turecki, w ktorym Recep Tayyip Erdogan
rzadziod 2003r., czy tez francuski, gdzie co pie¢ lat zmienia sie prezydent kraju - wspolnym mianownikiem
sukcesu w budowie silnego przemystu obronnego jest konsekwentnie prowadzona polityka w tym zakresie.
W panstwach, ktore od lat realizujg dtugofalowe strategie zjasno okreslonymi celami, sektor zbrojeniowy
rozwija sie dynamicznie, zapewniajac miejsca pracy, wspierajgc wzrost gospodarczy oraz przyczyniajac
sie do technologicznego zaawansowania sit zbrojnych.

Kluczowe czynniki determinujgce sukces przemystu zbrojeniowego w XXI wieku to: innowacje, intensywne
inwestycje w badania i rozwéj (R&D), partnerstwo publiczno-prywatne, rozwéj technologii podwéjnego
zastosowania, systemowe wspieranie eksportu i produkcji przemystowej (np. poprzez agencje odpowie-
dzialng za koordynowanie i nadzor tego sektora), wchodzenie w joint ventures korzystne dla pozyskiwania
technologii, nawigzywanie sojuszy miedzynarodowych, ksztatcenie wykwalifikowanych kadr, koncentracja
na niszach w produkcji - np. na systemach modutowych kompatybilnych z r6znymi platformami, specjali-
zacja w konkretnej dziedzinie technologii obronnej i szybka reakcja na potrzeby rynku.

Ze wzgledu na swoje potozenie geopolityczne Polska znajduje sie w unikalnej sytuacji. Z jednej strony mie-
rzy sie zzagrozeniem ze strony Rosji i Biatorusi, z drugiej - jako panstwo frontowe NATO - ma mozliwos¢
testowania nowoczesnych rozwigzan w realnych warunkach konfliktu, dostarczania sprzetu do obszaréw
objetych wojng oraz pozyskiwania cennych informacji zwrotnych o najbardziej potrzebnych innowacjach.
Warto, zeby Polska wykorzystataten moment i poprzezambitng, dtugofalowg strategie przemystowa stata
sie potegg w obszarze technologii obronnych, budujac pozycje najsilniejszego panstwa wschodniej flanki
NATO i Europy Srodkowo-Wschodniej.
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3. DLACZEGO POLSKA MA TRUDNOSCI
Z WYKORZYSTANIEM POTENCJALU
PRZEMYSLOWEGO?

Jakub Palowski



3.1. WPROWADZENIE

Polska znajduje sie w szczegolnej sytuacji bezpieczenstwa, bo jest jedynym krajem Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckiego graniczacym jednoczesnie z Ukraing - bronigcg sie przed rosyjska agresja, Rosja i Biatorusig -
tworzacymi panstwo zwigzkowe, oraz z krajami battyckimi(Litwag, £ otwa, Estonig)- uznawanymiz uwagina
swoje potozenie, atakze ograniczony potencjat ludnosciowy i militarny za szczegoélnie narazone na agresje
Federacji Rosyjskiej. W tym kontekscie Polska wyrdznia sie jako zdecydowanie najsilniejsze panstwo NATO
w Europie Srodkowo-Wschodniej pod wzgledem potencjatu militarnego. Inne kraje regionu - takie jak Cze-
chy, Stowacja, kraje battyckie czy nawet nieco oddalona Rumunia - majg zdecydowanie mniejsze zdolnosci
obronne, zarowno w zakresie liczebnosci sit zbrojnych, ich wyposazenia, jak i 0g6Inej gotowosci. 0znacza
to, ze na Sitach Zbrojnych RP i na catym panstwie polskim spoczywa szczegélna odpowiedzialno$¢ za
bezpieczenstwo nie tylko wtasne, ale i catego regionu. Innymi stowy, to Polska powinna wystawi¢ wiek-
szosc¢ zdolnosci przeznaczonych do uzycia w operacji obronnej, nawet jesli bedzie wspierana przez sity
sojusznicze w ramach NATO. W praktyce oznacza to konieczno$¢ przygotowania przez Polske wiekszosci
zdolnosci operacyjnych potrzebnych do ewentualnej operacji obronnej, nawet jesli bedzie ona wspierana
przezsity sojusznicze NATO. Szczegolne znaczenie majg tu komponenty wojsk ladowych i naziemnej obrony
powietrznej - ktore sg systemami trudnymi do szybkiego przerzutu w warunkach kryzysu, a jednoczes$nie
tymi, w ktorych panstwa europejskie NATO (a czesciowo takze USA) majg najwieksze luki zdolnosciowe, obok
systemodw bezzatogowych i nowoczesnych technologii. Warto podkresli¢, ze budowa wtasnych zdolnosci
obronnych stanowi fundament narodowego bezpieczenstwa, ale tez wypetnienie zobowigzan sojuszniczych
wynikajgcych zart. 3 traktatu waszyngtonskiego: ,Dla skuteczniejszego osiggniecia celdw niniejszego Trak-
tatu, Strony, kazda z osobna i wszystkie razem, poprzez statg i skuteczng samopomoc i pomoc wzajemng
bedg utrzymywaty i rozwijaty swojg indywidualng i zbiorowg zdolno$¢ do odparcia zbrojnej napasci”®2.

3.2. POLSKIE ZAKUPY UZBROJENIA A.D. 2024

Jeszcze przed petnoskalowg inwazjg Federacji Rosyjskiej na Ukraine w lutym 2022 r. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych FR wystosowato memorandum, w ktérym domagato sie zmiany architektury bezpieczenstwa
w Europie. Dokument ten zawierat m.in. zgdanie nierozmieszczania wojsk NATO na terenie panstw przyjetych

52 Traktat Potnocnoatlantycki, https://hns-polska.wp.mil.pl/u/Traktat_Ponocnoatlantycki.pdf.
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do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego po 27 maja 1997 r., awiec takze w Polsce®. Jest to jednoznaczny dowod
nato, ze choc¢jestesmy cztonkiem Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, znajdujemy sie w obszarze szczegdlnego
zagrozenia ze strony Federacji Rosyjskiej. Po petnoskalowej agresji Rosji na Ukraine polskie wtadze podjety
krokiw celu pilnego wzmocnienia zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP. Kluczowym instrumentem stata
sie Ustawa zdnia 11marca 2022 r. o obronie Ojczyzny®*, ktéra wprowadzita szereg rozwigzan majacych na
celumodernizacje irozbudowe potencjatu obronnego Polski. Wsréd najwazniejszych postanowien ustawy
znalazto sie podniesienie minimalnego poziomu wydatkéw obronnych do 3% PKB juz od 2023 r. (zamiast
planowanych wczesniej 2,5% PKB do 2030 r.), utworzenie Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych oraz wpro-
wadzenie nowych form stuzby wojskowej, takich jak Dobrowolna Zasadnicza Stuzba Wojskowa i aktywna
rezerwa. Rozwigzania te w znacznej mierze ujeto w niejawnym Pakiecie Wzmocnienia Sit Zbrojnych RP na
lata2023-2025, przyjetym przez Rade Ministréw na podstawie art. 794 wspomnianej ustawy. Doprowadzito
to do skokowego przyspieszenia kontraktowania zakupow sprzetu dla Sit Zbrojnych RP. Na koniec 2024 r.
Agencja Uzbrojenia realizowata umowy wieloletnie o tgcznej wartosci 540 mid z4%%, co oznaczato wieksze
wydatki na modernizacje techniczng az do 2035 r., niz przewidziano w Planie Modernizacji Technicznej
SZ RP nalata2021-2035 przyjetym w 2019 r.%6.

Polska jest tez liderem wydatkéw obronnych wsréd panstw NATO. Udziat naktadow na obrone w 2024 .
szacowany jest na 4,12%, co jest wartoscig najwyzszg w Sojuszu®. Jednoczesnie jednak zaledwie 37%
srodkow przeznaczonych na modernizacje techniczng zostato zakontraktowanych w polskim przemysle
zbrojeniowym w ramach umow zawieranych przez Agencje Uzbrojenia. Jeszcze mniejszy udziat - zaledwie
okoto 5%°%8 - przypadt podmiotom prywatnym spoza Grupy PGZ. Dodajmy, ze znaczna czes¢ najwiekszych
kontraktéw realizowanych przez PGZ dotyczy sprzetu pozyskiwanego na licencjach od zagranicznych
partneréw (np. programy ,Miecznik” czy ,Narew”), co oznacza istotny udziat firm zagranicznych w korco-
wej wartosci zamowien. Nieco inaczej ksztattuja sie te proporcje w przypadku umoéw zawieranych przez
Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych, odpowiedzialny m.in. za zakupy srodkéw materiatowych i remonty. Tylko
w 2024 r. skierowano do grupy PGZ zamowienia o wartosci okoto 2 mld zt, a do innych podmiotéw - w tym
prywatnych -1,3 mld zt. Nalezy jednak pamietac, ze Inspektorat Wsparcia ma znacznie mniejszy budzet niz
odpowiedzialna za nowe zakupy Agencja Uzbrojenia (tylko w 2024 r. zawarta ona umowy na tgczng kwote
57 mld zt, z czego 25 mld z+ w polskim przemysle - 19 mld zt dla PGZ, a 6 mld zt dla firm prywatnych). Dane
te wskazujg jednoznacznie, ze udziat krajowego przemystu zbrojeniowego w realizacji zaméwien publicz-
nych, mimo ogromnych naktadéw na obronnos$¢, nadal pozostaje niezadowalajacy i wymaga gtebokich,
systemowych zmian.

Nie ulega watpliwosci, ze jak najwieksza cze$¢ wydatkéw obronnych powinna by¢ realizowana w polskim
przemysle zbrojeniowym. Krajowa produkcja sprzetu wojskowego nie tylko wspiera rozwoj gospodarczy
i tworzenie miejsc pracy, ale przede wszystkim zwieksza bezpieczenstwo panstwa poprzez budowe wta-
snych kompetencji technologicznych i operacyjnych. Oznacza to zdolnos¢ do szybkiego serwisowania,
modernizacji, a w razie potrzeby - do natychmiastowego wznowienia produkcji w warunkach zagrozenia.

53 M. Menkiszak, Rosyjski szantaz wobec Zachodu, 20.12.2021,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-12-20/rosyjski-szantaz-wobec-zachodu.

54 Ustawa z dnia 11marca 2022 r. 0 obronie Ojczyzny, Dz.U. 2022 poz. 655,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220000655/U/D20220655Lj.pdf.

55 Odpowiedz MON na interpelacje posta Mariusza Btaszczaka nr 7004 w sprawie srodkéw kierowanych do polskiego przemystu zbrojeniowego,
14.01.2025, https://sejm.gov.pl/INT10.nsf/klucz/ATTDDSJKD/ %24FILE/i07004-01.pdf.

56 524 miliardy ztotych na modernizacje Wojska Polskiego do 2035 roku, MON, 10.10.2019,
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/524-miliardy-zlotych-na-modernizacje-wojska-polskiego-do-2035-roku.

57  Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2024), komunikat prasowy NATO, 12.06.2024,
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2024/6/pdf/240617-def-exp-2024-en.pdf.

58 Odpowiedz MON na interpelacje posta Mariusza Btaszczaka nr 7004 w sprawie srodkéw kierowanych do polskiego przemystu zbrojeniowego,
14.01.2025.
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Rozwoj krajowego przemystu zbrojeniowego to takze krok w strone wiekszej autonomii strategicznej Polski
i uniezaleznienia sie od zagranicznych dostawcow. Dodatkowo - im silniejsza i bardziej innowacyjna branza
obronnaw kraju, tym wieksze szanse na eksport technologiii sprzetu, co moze mie¢ pozytywny wptyw nie
tylko na bilans handlowy, ale tez na relacje polityczne i pozycje Polski na arenie miedzynarodowe;j.

Od latjest to wspolny postulat niemal wszystkich kierownictw MON i kolejnych rzadow. Dlaczego wiec wcigz
tak niewielki odsetek zamdwien trafia do polskich firm?

3.2.1. ,SZOKOWY” CHARAKTER WZROSTU WYDATKOW OBRONNYCH POLSKI

Obecny ksztatt polskich zamowien obronnych jest wynikiem wielu czynnikow. Nalezy jednak zwroci¢ uwage,
ze lwia czesc¢ kontraktow, ktore realizuje obecnie Agencja Uzbrojenia, zostata zawarta juz po rosyjskiej pet-
noskalowej agresji na Ukraine w 2022 r. Wczes$niej, co do zasady, nie przewidywano realizacji zaméwien
na taka skale jak obecnie. Polski przemyst obronny nie byt przygotowany na tak dynamiczny wzrost zamo-
wien, nawet w tych segmentach, w ktérych dysponowat sprawdzonymi i skutecznymirozwigzaniami — takze
weryfikowanymi w warunkach bojowych. Dobrym przyktadem sg haubice samobiezne Krab. Aby mozliwe
byto przekazanie Ukrainie 54 sztuk tego uzbrojenia zzasobow Sit Zbrojnych RP oraz realizacja zamoéwienia
Kijowa na kolejng takg sama partie (z terminem dostaw do kornca 2024 r.), niezbedne byto réwnolegte zamo-
wienie w Republice Korei haubic K9 o podobnych parametrach. Gdyby tego nie zrobiono, powstatby trwaty
deficyt w wyposazeniu Wojsk Rakietowych i Artylerii RP. Wcze$niej zaplanowane dostawy haubic Krab dla
Wojska Polskiego zostaty przesuniete na okres po 2024 r. Réwniez nowe dostawy planowane po tej dacie
-mimo ich zwiekszonej skali - nie pokrywaja wszystkich potrzeb wynikajgcych z przyspieszonego rozwoju
Sit Zbrojnych RP po wybuchu petnoskalowej wojny na Ukrainie. Dodajmy, ze prace analityczne prowadzone
w resorcie obrony narodowej w ramach Strategicznego Przegladu Obronnego z lat 2016-2017 wskazywaty,
ze liczba haubic Krab i tempo ich produkcji ma zosta¢ znaczgco zwiekszone®, ale do 2022 r. nie przezna-
czono na to ani srodkdw finansowych, ani tez nie zapewniono Wojskom Rakietowym i Artylerii mozliwosci
odpowiedniej rozbudowy struktur organizacyjnych, infrastruktury itd. do absorpcji tego sprzetu. Co za
tym idzie do czasu rosyjskiej inwazji na Ukraine nie uruchomiono przyspieszonej produkcji haubic Krab.

Z podobnymi okolicznosciami MON i Sity Zbrojne RP majg do czynienia tez w innych obszarach. Przykta-
dowo, w obszarze wojsk pancernych w latach 2011-2020 zawarto umowy na dostawy i modernizacje czot-
gow o wartosci nieprzekraczajacej 6 mld zt%, a w latach 2021-2025 (a scislej - tylko w latach 2022 i 2023)
tgczna warto$¢ umoéw na dostawy czotgdw i przeznaczonych dla nich pojazdéw wsparcia(wraz z pakietami
obejmujgcymi takze np. amunicje) wyniosta ponad 9,5 mld dol.?", czyli ponad 36 mld zt wedtug obecnego
kursu. Dnia 1sierpnia 2025 roku zawarto tez kolejng umowe na czotgi K2 i K2PL®2, transfer technologiii wozy
towarzyszace, ajej wartosc¢ to ponad 6,5 mld dol., czyli okoto 24 mld zt wedtug obecnego kursu. Oznacza
to, ze kwota wydana po 2021r., przeznaczona tylko na czotgi, przewyzsza te z lat ubiegtych az szescio-
krotnie, tylko biorac pod uwage umowy z lat 2022-2023, a jesli wezmiemy pod uwage takze ostatnia
umowe - az dziesieciokrotnie. Podobna dynamika dotyczy wielu innych obszardéw rozwoju Sit Zbrojnych
RP, w ktorych po 2022 r. nastgpito wielokrotne zwiekszenie finansowania. Skala tego wzrostu swiadczy

59  R.Lesiecki, Szatkowski: Krabow bedzie ok. 500, 17.11.2017, https://defence24.pl/szatkowski-krabow-bedzie-ok-500.

60 W tym 3,29 mid z+ na modernizacje czotgéw Leopard 2 do standardu Leopard 2PL (2015 r., wraz z aneksami zawartymi w ww. okresie, aktualnie ich
warto$¢ to 4,2 mid z+ brutto), 1,749 mld z+ na remonty czotgow T-72 z modyfikacja (2019 r.), 180 min euro (ok. 772 min zt po dzisiejszym kursie) na
dostawe 105 czotgow Leopard 2A5 i Leopard 2A4 wraz z pojazdami towarzyszacymi (2013 r.).

61  Umowa z kwietnia 2022 r. na dostawe 250 nowych czotgow M1A2 SEPv3 Abrams z wozami towarzyszacymi, umowa z sierpnia 2022 r. na dostawe
180 czotgow K2 oraz umowa ze stycznia 2023 r. na dostawe.

62 Agencja Uzbrojenia, Podpisanie umowy wykonawczej nr 2 na system uzbrojenia K2,
https://www.wojsko-polskie.pl/au/articles/aktualnosci/podpisanie-umowy-wykonawczej-nr-2-na-system-uzbrojenia-k2/
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o gtebokiejzmianie w podejsciu do bezpieczenstwa narodowego, wymuszonej nowa sytuacjg geopolityczng
po rosyjskiej agresji na Ukraine.

Przyrost finansowania obronnego po 2022 r. - bedacy reakcja na pogorszenie sie sytuacji woko+t Polski
i przyjecia Pakietu Wzmocnienia Sit Zbrojnych, bedgcego elementem ustawy o obronie Ojczyzny, miat
charakter skokowy, zeby nie powiedzie¢ szokowy. O ile bowiem na koniec 2024 r. realizowano w ramach
Agencji Uzbrojenia zakupy uzbrojenia o tgcznej, wieloletniej wartosci 540 mld zt, to jeszcze na przetomie
listopada i grudnia 2021r., a wiec okoto trzy lata wczesniej, wartosé wieloletnich uméw realizowanych
przez Inspektorat Uzbrojenia byta ponad pieciokrotnie nizsza i wynosita 94,12 mld z4%%. Roznica ta uza-
sadniateze, ze obecny ksztatt polskich wydatkow obronnych i skala zakupow sprzetu wojskowego zostaty
uformowane przede wszystkim w wyniku decyzji podjetych w trakcie trwania petnoskalowej wojny na Ukra-
inie, a tylko w ograniczonym zakresie wynikajg z wczesniejszego, dtugofalowego planowania.

Potwierdzajg to tez statystyki wydatkow obronnych NATO. Wed+tug danych Sojuszu Pétnocnoatlantyc-
kiego polskie nominalne wydatki obronne wzrosty w latach 2014-2024 z 31,874 mld zt do 151,241 mld zt, czyli
nominalnie az o 374%, natomiast w cenach statych z2015r.z 32,376 mld zt do 101,236 mld zt, a wiec real-
nie o ponad 212%. Jesli jednak przyjrzymy sie blizej dynamice tego wzrostu, to w latach 2014-2020 nomi-
nalne naktady zwiekszyty sie one odpowiednio z 31,874 mld zt do 52,110 mld zt (o niecate 64%), podczas gdy
w ciggu czterech nastepnych lat (2021-2024) wzrosty z 58,304 do 151,241 mid zt, czyli 0 159%. W cenach
realnychz2015r. jest to wzrost 32,376 mid zt do 47,049 mld zt(nieco ponad 45,2 %) w latach 2014-2020, i az
0102%(z 49,925 mid zt do 101,236 mld zt) w latach 2021-2024. Innymi stowy, dynamika polskich wydatkéw
obronnych byta zdecydowanie wyzsza dopiero w ostatnim okresie, co nie dawato szans na wczesniejsze
planowanie i przygotowanie mocy produkcyjnych. Warto doda¢, ze skokowa dynamika dotyczy nie tylko
zamoéwien krajowych, ale i zagranicznych. Zgodnie zrankingiem SIPRI import uzbrojenia do Polski wzrost
w latach 2020-2024 w stosunku do lat 2015-2019 az 0 508%°%4, co spowodowato, ze Polska byta 11. importe-
remuzbrojenia na $wiecie, podczas gdy w latach 2015-2019 - juz po aneksji Krymu przez Rosje i zwiekszeniu
wydatkéw obronnych - zajmowata w tym samym rankingu 40. miejsce®®. Dodajmy, ze istotnym bodZzcem dla
importu uzbrojenia do Polski stat sie Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych, ktory wspiera gtéwnie kontraktowa-
nie zakupow od panstw sojuszniczych i partnerskich na bazie udzielanych bgdz gwarantowanych przez nie
kredytow. Nie wyklucza to jednak zaangazowania polskiego przemystu, nawet w roli gtdwnego wykonawcy.
Dobrym przyktadem jest program obrony powietrznej Narew, ktorego wartos¢ w zakresie samych wyrzutni
i pociskow rakietowych przekracza 50 mld zt. Gtdwnym wykonawca tego projektu jest Polska Grupa Zbroje-
niowa, ajego realizacjaw duzej mierze finansowana jest z kredytow udzielanych przez rzad Wielkiej Brytanii.
Wszystko to powoduje, ze polski przemyst, ktéry nie dysponowat rozbudowanymi mocami produkcyj-
nymi przed 2022 rokiem, znalazt sie w trudnym potozeniu i obecnie boryka sie z problemem wynikaja-
cym z koniecznosci zaspokojenia popytu na sprzet w zakresie, ktory nie byt wczesniej przewidywany.

63 J.Cislak, Nowe plany, struktury i niewiele dostaw. Modernizacja Sit Zbrojnych RP w 2021 roku [analiza], 29.12.2021,
https://defence24.pl/sily-zbrojne/podsumowanie-realizacji-plan-modernizacji-technicznej-w-2021-roku.

64 M. George, K. Djokic, Z. Hussain, P.D. Wezeman, S.T. Wezeman, Trends in international arms transfers, 2024,
https://www.sipri.org/sites/default/files/2025-03/fs_2503_at_2024_0.pdf, DOI: 10.55163/XXSZ9056.

65  P.D.Wezeman, A. Fleurant, A. Kuimova, D. Lopes da Silva, N. Tian, S.T. Wezeman, Trends in international arms transfers, 2019,
https://www.sipri.org/sites/default/files/2020-03/fs_2003_at_2019.pdf.
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3.3. PROBLEMY MODERNIZACJI TECHNICZNEJ SI£ ZBROJNYCH RP
A STRUKTURALNE NIEROWNOWAGI W PRZEMYSLE OBRONNYM

Cho¢ obecny stan polskiego przemystu zbrojeniowego jest po czesci wynikiem tego, ze zakrojone na sze-
roka skale inwestycje w obronno$¢ rozpoczeto dopiero po inwazji Rosji na Ukraing w 2022 r. Jednak zrodet
tej sytuacji nalezy szukac znacznie gtebiej. W polskim systemie zakupow sprzetu wojskowego i uzbrojenia
przez dtuzszy czas funkcjonowaty (i nadal sg obecne) strukturalne problemy i nieréwnowagi, zdecydo-
wanie utrudniajgce realizacje w sposob planowy procesu modernizacji Sit Zbrojnych RP, opierajac sie na
krajowej bazie przemystowej, réwnolegle zrozbudowa tej bazy. Dotyczg one z jednej strony finansowania,
z drugiej za$ otoczenia instytucjonalnego i regulacyjnego. Warto zatem - biorgc pod uwage, ze obecny
potencjat krajowego przemystu obronnego oraz jego perspektywy rozwoju sg w duzej mierze efektem
dtugofalowych, historycznych uwarunkowan - przeanalizowac, co - poza skokowym wzrostem naktadow
na obrone dopiero od 2021/2022 r. - doprowadzito do tej sytuacji.

3.3.1. TRUDNA TRANSFORMACJA POLSKIEGO PRZEMYSLU

Polska odziedziczyta po czasach PRL rozbudowany przemyst obronny, ktory jednak w czasie transformacji
ustrojowejirzeczywistosci,dwudziestolecia pozimnowojennego” znalazt sie w trudnym potozeniu. Z jednej
strony w latach 90. XX w. odradzajgce sie panstwo nie miato zasobdw do inwestowania w sprzet wojskowy
i uzbrojenie na taka skale, ktora pozwolitaby utrzymac albo nawet rozwinag¢ posiadane zdolnosci. Z drugiej
strony zmiany polityczne spowodowaty, ze powigzania kooperacyjne polskiego przemystu zostaty w duzym
stopniu przerwane, a czes¢ dotychczasowych rynkow, takie jak Irak czy inne panstwa Bliskiego Wschodu,
stata sie niedostepna.

W latach 90. zaczety powstawac tez polskie prywatne firmy sektora obronnego, skoncentrowane na okre-
$lonych obszarach, takich jak systemy dowodzenia, tagcznoscii kierowania ogniem®¢. Uznawano je za prio-
rytetowe, bo zmiany w tym zakresie byty niezbedne, by Wojsko Polskie miato przynajmniej podstawowa
zdolnos¢ do wspotdziataniaz Sojuszem Pétnocnoatlantyckim. To w tych segmentach przeprowadzono tez
najbardziej udane transfery technologii do polskiego przemystu od partneréw zagranicznych, co dzis prze-
ktada sie na znaczny stopien samodzielnosci przemystowej w kluczowych obszarach, takich jak system
identyfikacji radiolokacyjnej swéj-obcy (IFF)®” czy radiostacje w standardzie NATQ®®. Jednak w zakresie
wtasnej produkcji, ale tez transferu technologii i gtebokiej modernizacji wozéw bojowych czy systemow
rakietowych nie udato sie sfinalizowaé¢ wiekszoscirozpoczetych w latach 90. XX wieku przedsiewzie¢.
Do anulowanych projektéw nalezaty choc¢by programy Loara(zestaw przeciwlotniczy), modernizacja bojo-
wego wozu piechoty BWP-1czy smigtowca Huzar. Chlubnym wyjatkiem pozostaje Przenosny Przeciw-
lotniczy Zestaw Rakietowy Grom, powstaty w ramach Strategicznego Programu Rzadowego i rozwiniety
pozniej do wersji Piorun. Inny, rozpoczety w latach 90. program, dotyczacy haubicy Krab, doczekat sie
seryjnych dostaw dla Wojska Polskiego dopiero w latach 2016-2017, po zmianie podwozia na koreanskie
w 2014 r. W latach 90. udato sie tezzmodernizowac partie czotgéw T-72 do standardu PT-91 Twardy, przy
czym czes$c¢ z nich budowano od podstaw. Jednak konfiguracja czotgow byta ze wzgleddéw finansowych
ubozsza od oczekiwanej przez Wojsko Polskie. Cho¢ w tamtej dekadzie rozpoczeto szereg programéw roz-
wojowych, to poziom finansowania dostepnego dla MON, przy jednoczesnym utrzymywaniu rozbudowanej
struktury przemystowej, nie pozwalat na wdrazanie opracowanego sprzetu w wiekszej skali. Podobnie byto

66  Np.WB Electronics i Teldat, istniejace od 1997 r.

67 M. Dura, System IFF byt i powinien by¢ produkowany w Polsce, 31.10.2018,
https://defence24.pl/system-iff-byl-i-powinien-byc-produkowany-w-polsce.

68 20 lat wspdtpracy Radmor i Thales. Kooperacja w europejskim projekcie ESSOR, 12.03.2016,
https://defence24.pl/20-lat-wspolpracy-radmor-i-thales-kooperacja-w-europejskim-projekcie-essor.
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zzakupami uzbrojenia za granica - w latach 90. nie realizowano wiekszych zakupow sprzetu czy moderni-
zacji istniejgcego, ani w krajowym przemysle, ani za granica. W efekcie potrzeby modernizacji Sit Zbroj-
nych RP staty sig¢ jeszcze bardziej palace niz przed dekada. W relatywnie stabej kondycji byt tez polski
przemystobronny zuwagi naredukcje zamdwien krajowych i wspomniang wczesniej ograniczong obecnos¢
narynkach eksportowych. Zaréwno w Sitach Zbrojnych RP, jak i w przemysle obronnym szans upatrywano
przede wszystkim w modernizacji technicznej armii w ramach spetnienia zobowigzan wobec NATO po wej-
$ciu Polski do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Przystapienie Polski do NATO i wypetnienie zobowigzan
sojuszniczych, w tym w zakresie finansowania obronnosci na poziomie minimum 2% PKB byto bowiem
przedmiotem konsensusu wszystkich sit politycznych w Polsce.

3.3.2. PO WEJSCIU DO NATO | UE - NADZIEJE | KRYZYS

Dopiero wejscie Polski do NATO i zmiana struktury wydatkéw obronnych, w tym ustawowe umocowanie
udziatu wydatkéw obronnych w PKB, a takze zmiana struktury Sit Zbrojnych i ograniczenie liczebnosci
zotnierzy do maksymalnie 150 tys. Zotnierzy w czasie pokoju®®, pozwolity na zwiekszenie dynamiki moder-
nizacji technicznej sit zbrojnych. Dzieki temu zainicjowano szereg programéw modernizacyjnych, czesto
powigzanych z offsetem, ktory w zatozeniu miat odgrywac role dzwigni rozwoju polskiego przemystu
obronnego. Najwieksze przedsiewziecia dotyczyty zakupu mysliwcow wielozadaniowych F-16, Kotowych
Transporteréw Opancerzonych Rosomak oraz przeciwpancernych pociskow kierowanych Spike-LR. Zakres
tych programow, jak iich wielko$¢, nie spetniaty jednak wszystkich potrzeb zdefiniowanych przez Sity
Zbrojne RP w tych obszarach.

Przyktadowo, chociaz od lat 90. XX wieku okreslano potrzeby Polskina minimum 100 do 160 nowoczesnych
samolotéw wielozadaniowych, to ostatecznie dopiero w 2003 r. zakupiono 48 mysliwcow i to ze znacznym
wsparciem kredytu rzgdowego USA. Coistotne, do roku 2010 program finansowany byt spoza budzetu Mini-
sterstwa Obrony Narodowej, a ponad potowe jego kosztow sptacono dopiero w 2015 r. - w zupetnie innych
uwarunkowaniach makroekonomicznych i politycznych, dekade po wejsciu Polski do Unii Europejskiej
i po wyjsciu Polski ze spowolnienia gospodarczego zwigzanego z kryzysem strefy euro z lat 2008-20137°.
W 2015r., wtasnie zuwagi na te jednorazowe ptatnosciza kontrakt z2003 r., Polska osiggneta zreszta histo-
rycznie wysoki poziom udziatu wydatkdéw na obrone w PKB (ponad 2,2%), ktéry nastepnie ponizej 2,02 proc.
i nie przekroczyt tego poziomu az do 2020 r. To pokazuje, jak bardzo rozciggniety w czasie byt - jeszcze
do niedawna - realizowany obecnie z taka dynamika proces modernizacji Sit Zbrojnych RP.

Podobnie byto w przypadku transporterow opancerzonych Rosomak i przeciwpancernych pociskow kiero-
wanych Spike-LR - dopiero w 2023 r. Sitom Zbrojnym RP dostarczono pierwsze transportery zintegrowane
zwyrzutniami pociskow przeciwpancernych, cho¢ taka integracja byta od poczatku zatozeniem programu,
apierwsze wieloletnie umowy wraz z programami offsetowymi na dostawe ppk Spike-LR i transporteréw
Rosomak podpisano jeszcze w 2003 r. - 20 lat wczesniej.

Nalezy tez zauwazy¢, ze wielu z programdw przewidzianych na poczatku XX| wieku nie realizowano, mie-
dzy innymi zuwagi na utrzymujgce sie ograniczenia w finansowaniu Sit Zbrojnych RP, a takze koniecznos¢

69  Ustawa z dnia 25 maja 2001r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U. 2001 nr 76 poz. 804.

70 MON nie wykorzystat 10 miliardow ztotych. Wiekszosc sptat za F-16 w 2015 roku, 11.09.2014,
https://defence24.pl/sily-zbrojne/mon-nie-wykorzystal-10-miliardow-zlotych-wiekszosc-splat-za-f-16-w-2015-roku.
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ponoszenia kosztéw misji stabilizacyjnych w Iraku i Afganistanie”’. Nie powiodt sie na przyktad program
modernizacji $migtowcdéw Mi-24PL do standardu ,Pluszcz”, ktéry miat by¢ realizowany w ramach Grupy
Wyszehradzkiej. W efekcie, cho¢ zakup $migtowcow z kierowang bronig przeciwpancerng planowano
(w formule budowy nowych lub modernizacji posiadanych platform)od lat 90. XX wieku, to pierwsze tak
uzbrojone smigtowce zamowiono dopiero po petnoskalowej agresji Rosji na Ukraine w 2022 r. Rezygna-
cja z tych programoéw przyczynita sie nie tylko do degradacji zdolnosci Sit Zbrojnych RP, lecz takze do
pogorszenia sytuacji krajowego przemystu obronnego, ktory miat odgrywac¢ w ich realizacji istotng role.
Z kolei offset, zktorym wigzano duze nadzieje, faktycznie przyczynit sie do modernizacji przemystu i umoz-
liwit czesciowg produkcje i serwisowanie szeregu systemdw uzbrojenia, ale nie doprowadzit do skokowego
wzrostu jego potencjatu, jaki zaktadano jeszcze w latach 90. XX wieku. W szczegdlnosci nie zbudowano
zdolnoscido petnej, samodzielnej produkcji uzbrojenia objetego programami offsetowymi. Czesc¢ inwesty-
cji zwigzanych z offsetem z pierwszych lat XX wieku nie byta zresztg bezposrednio zwigzana z produkcja
wojskowa. Nalezy dodac, ze realizacja zobowigzan offsetowych byta poddawana kontroli przez Najwyzsza
Izbe Kontroli - w 2009 r. w odniesieniu do mysliwca F-1672i w 2011 r. w odniesieniu do transportera Roso-
mak’s. W obu przypadkach NIK wystawita ocene pozytywna, ale najnizsza w tej kategorii, wskazujac przy
tym na wystepowanie nieprawidtowosci.

Kolejnym waznym okresem w najnowszej historii polskiego przemystu obronnego byty lata 2008-2009.
W nastepstwie $wiatowego kryzysu finansowego wywotanego upadkiem banku Lehman Brothers oraz
kryzysu strefy euro wprowadzono znaczace ciecia w budzecie Ministerstwa Obrony Narodowej. Polegaty
one na blokowaniu srodkéw bedgcych nominalnie w dyspozycji MON iich zwrocie do Ministerstwa Finan-
sow, co skutkowato zmniejszeniem puli sSrodkéw na modernizacje techniczna Sit Zbrojnych RP. Wtedy
ostatecznie anulowano - okrojony wczesniej z czesci rakietowej - program zestawu przeciwlotniczego
Loara™, jako gtowny powdd podajgc zbyt wysokie koszty. Zrezygnowano tez, jak sie pozniej okazato - cza-
sowo, z zakupu niemieckich czotgéw Leopard 2, ttumaczac to brakiem udziatu przemystowego dla strony
polskiej’®, ale jednoczes$nie nie skierowano do polskiego przemystu zadnych zlecen na modernizacje ist-
niejgcych czotgow. W 2009 r. zrezygnowano tezz programu modernizacji bojowych wozdéw piechoty, ktora
miata by¢ realizowana w polskich zaktadach. W tym samym czasie podjeto decyzje o uzawodowieniu Sit
Zbrojnych RP, co wigzato sie z redukcjami strukturalnymi i w konsekwencji likwidacjg 1 Dywizji Zmechani-
zowanej w 2011r. Ciecia strukturalne powodowaty, ze zmniejszano takze zaméwienia na remonty sprzetu
wojskowego. Wszystkie te czynniki spowodowaty, ze duza czes$c¢ przedsiebiorstw przemystu obronnego
znalazta sie w bardzo trudnym potozeniu.

Pomimo ograniczenia wydatkéw obronnych po 2010 r. w Kancelarii Prezydenta, MON i BBN, realizowano jed-
nak prace planistyczne ireorganizujgce zarowno system obronny panstwa, jak i system zakupow uzbrojenia.
W 2011r. powotano Inspektorat Uzbrojenia, co w zatozeniu miato skonsolidowac kilka komorek MON: Depar-
tament Zaopatrywania Sit Zbrojnych, Biuro Analiz Rynku Uzbrojenia, Terenowy Oddziatu Techniki Morskigj
oraz Oddziat Budowy i Modernizacji Okretow. Przejat on tez zadania Departamentu Polityki Zbrojeniowej

71 Tylko na misje w Afganistanie i tylko w latach 2007-2014 wydano ponad 6 mld zt. Dla poréwnania: pierwszy kontrakt, z2003 r., na dostawe
transporteréw Rosomak obejmujacy okoto 800 pojazdow w wigkszosci wyposazonych w wieze z uzbrojeniem - kosztowat 5 mld zt, a drugi, 22013 r.,
obejmujacy tylko wozy w wersji bazowej - 1,65 mld zt, zob. Raport: Polska wydata 6 mid ztotych na misje w Afganistanie, 31.03.2014,
https://defence24.pl/sily-zbrojne/raport-polska-wydala-6-mld-zlotych-na-misje-w-afganistanie;

Kolejne Rosomaki dla polskiej armii, 24.10.2013, https://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/10092.

72 NIK, Informacja o wynikach kontroli realizacji zobowigzan offsetowych wynikajacych z kontraktu na zakup samolotow F-16, Warszawa, lipiec 2009,
https://www.nik.gov.pl/plik/id,75,vp,75.pdf.

73 NIK, Realizacja zobowigzan offsetowych zwigzanych z dostawa dla sit zbrojnych rp kotowych transporteréw opancerzonych, 21.08.2012,
https://www.nik.gov.pl/plik/id,4251,vp,5410.pdf.

74 OdpowiedZ ministra obrony narodowej na zapytanie nr 5176 w sprawie zawieszenia programu Loara, 21.09.2009,
https://orka2.sejm.gov.pl/iz6.nsf/main/01fbaf28.

75 Klich m.in. o szefie obrony, zakupach i reorganizacji armii, 26.12.2008,
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/102356,klich-min-o-szefie-obrony-zakupach-i-reorganizacji-armii.html.
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w zakresie prac rozwojowo-wdrozeniowych i nadzoru nad dokumentacja techniczng oraz Departamentu
Budzetowego w zakresie dziatalnosci Oddziatu Wydatkow Centralnych’. Juz wczesniej, bo w 2006 r.
powotano Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych, odpowiedzialny za konsolidacje wojskowej logistyki, ktory
petng gotowos¢ osiggnat w roku 2008. W grudniu 2012 r. przyjeto ambitny Plan Modernizacji Technicznej
Sit Zbrojnych RP nalata 2013-2022, opiewajacy na kwote 130 mld zt, z czego okoto 90 mld zt przeznaczono
na kluczowe programy operacyjne’’. Jego realizacja miata zapewni¢ Sitom Zbrojnym RP szanse na sko-
kowy wzrost potencjatu, szczegolnie w zakresie obrony powietrznej, mobilnosci, rozpoznania obrazowego
i satelitarnego (w tym z uzyciem bezzatogowcow), tgcznosci i dowodzenia, a takze zdolnosci uderzenio-
wych i rozwoju Marynarki Wojennej. W latach 2010-2012 prezydenckie Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
przeprowadzito Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego (SPBN). Efektem tego byto sformu-
towanie tzw. doktryny Komorowskiego, zaktadajgcej zwiekszenie rolii znaczenia zdolnosci obrony teryto-
rium kraju wzgledem uznawanego wczesniej za priorytet udziatu w misjach zagranicznych. Za najwyzszy
priorytet uznano budowe warstwowego systemu obrony powietrzneji przeciwrakietowej’®. Realizacja tych
ambitnych zatozen juz na starcie jednak zostata zahamowana, bo juzw 2013 r. doszto do powaznej redukcji
budzetu, w tym srodkow na wydatki majatkowe’. W 2013 r. podjeto tez decyzje o utworzeniu Polskiej Grupy
Zbrojeniowej (PGZ SA), ktéra miata skonsolidowac panstwowe spotki przemystu obronnego.

0d 2010r. podpisano tez szereg uméw na prace rozwojowe w krajowym przemysle (czesciowo takze spot-
kach prywatnych). Projekty te dotyczyty miedzy innymi przeno$nego zestawu przeciwlotniczego Piorun,
stacji radiolokacyjnych Sajna, PET-PCL, Warta i System Pasywnej Lokacji, a takze Zdalnie Sterowanego
Modutu Wiezowego ZSSW-30 dla Kotowego Transportera Opancerzonego Rosomak. W znacznej czesci
z nich uczestniczyty, jako cztonkowie konsorcjéw, podmioty prywatne. Zestaw Piorun opracowywato
konsorcjum z udziatem CRW Telesystem-Mesko Sp. z 0.0., wspotpracujgce z Mesko S.A. jako liderem oraz
Wojskowg Akademig Techniczng. W budowie wiezy ZSSW-30 uczestniczyta WB Group we wspdtpracy
zHSW jako liderem konsorcjum. Z kolei w konsorcjum budujgcym System Pasywnej Lokacji uczestniczyta
spotka AM Technologies, wspétpracujgc z PIT-RADWAR, jako liderem, i Politechnikg Warszawska. W 2013 r.
podpisano tezumowe na budowe pierwszego niszczyciela min Kormoran Il. W programie role lidera objeta
prywatna spétka Remontowa Shipbuilding®®.

3.3.3. KONSOLIDACJA Z TRUDNOSCIAMI

Pod wieloma wzgledami przetomowy zaréwno dla modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP, jak i prze-
mystu zbrojeniowego byt jednak rok 2014. Zmiana srodowiska bezpieczenstwa po rosyjskiej aneks;ji
Krymu i hybrydowej agresji wobec wschodniej Ukrainy spowodowata, ze zaprzestano blokowania zapla-
nowanych wczesniej srodkow w budzecie MON, a ustawowy limit wydatkow zwiekszono z 1,95 do 2% PKB?®'.
Sfinalizowano tez pierwszy etap konsolidacji Polskiej Grupy Zbrojeniowej, polegajacy na wniesieniu do
PGZ dawnych Wojskowych Przedsiebiorstw Remontowo-Produkcyjnych®. Przyjeto réwniez nowelizacje
ustawy offsetowej, dostosowujac krajowe przepisy do wymogow Unii Europejskiej, ktore mocno ogra-
niczyty stosowanie offsetu. Zgodnie z nowymi regulacjami offset mdgt by¢ wykorzystywany wytgcznie

76  Inspektorat Uzbrojenia, Historia, https://archiwum2021-iu.wp.mil.pl/pl/pages/historia-2018-03-16-x/index.html.

77  A.Duda(gen.), Ocena stanu realizacji Planu Modernizacji Technicznej na lata 2013-2022. Sukces czy porazka?,
https://sea.org.pl/ocena-stanu-realizacji-planu-modernizacji-technicznej-na-lata-2013-2022-sukces-czy-porazka/.

78  S.Koziej, Doktryna prezydenta Komorowskiego, https://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/7800?t=Doktryna-prezydenta-.

79  Komisje pozytywnie o cieciach w budzecie, 30.08.2013,
https://tvn24.pl/biznes/najnowsze/komisje-pozytywnie-o-cieciach-w-budzecie-ra350764-1s4435338.

80 M. Dura, Uruchomiono system walki niszczyciela min Kormoran Il. Okret bedzie zbudowany bez opéznien, 9.04.2015,
https://defence24.pl/przemysl/uruchomiono-system-walki-niszczyciela-min-kormoran-ii-okret-bedzie-zbudowany-bez-opoznien.

81 J.Tanska, Prezydent podpisat ustawe o 2 proc. PKB na obronnos¢, 23.07.2015, https://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/16663.
82  Sqd potwierdza podwyzszenie kapitatu PGZ, 9.09.2014, https://defence24.pl/sily-zbrojne/sad-potwierdza-podwyzszenie-kapitalu-pgz.
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w sytuacjach, gdy uzasadniat to podstawowy interes bezpieczenstwa panstwa, a jego celem miato by¢
wytgcznie wzmacnianie zdolnosci przemystowo-obronnych, a nie ogélny rozwdéj gospodarczy®. Rok p6z-
niej zakonczono proces konsolidacji panstwowego przemystu obronnego wokot PGZ, do ktorej wtgczono
zaktady tworzace dawng Grupe Bumar.

W latach 2014-2015 w Inspektoracie Uzbrojenia na zaawansowanym etapie znajdowato sie kilka duzych
programow modernizacyjnych, ktoére w zatozeniu miaty byc¢ kierowane do polskiego przemystu. Obok pozy-
skania systemow obrony powietrznej sredniego zasiegu w ramach programu Wista(skierowanego do rzagdu
USAikoncernu Raytheon)izakupu $migtowcow wielozadaniowych na wspélnej platformie (wskazano oferte
Airbus Helicopters), ktére przewidywaty wspotprace z zagranicznymi wykonawcami i pakiet offsetowy,
prowadzono takze postepowania krajowe. Dotyczyty one m.in. systemu zarzadzania walkg Rosomak BMS8
oraz kilku klas bezzatogowych systemdw powietrznych (Wizjer, Orlik®®, Gryf®¢). Postepowania te byty o tyle
istotne, ze stanowity probe szerszego skierowania zamoéwien ze strony MON do przemystu prywatnego,
w tym takze spotek niekojarzonych z produkcjg zbrojeniowa. Realizowano je bowiem w formule ochrony
Podstawowego Interesu Bezpieczenstwa Panstwa (PIBP), pozwalajagcej na wytaczenie stosowania zasad
Prawa Zamdéwien Publicznych®. Po ocenie PIBP zatozono, ze do udziatu zostang dopuszczone wytgcznie
podmioty krajowe, zaréwno panstwowe, jak i prywatne. Po wyborach parlamentarnych w 2015 r. i zmianie
kierownictwa MON zdecydowano sie jednak na anulowanie rozpoczetych wczesniej postepowan na bez-
zatogowce i system zarzadzania polem walki®® i skierowanie ich wytgcznie do podmiotoéw panstwowych,
aprzemyst prywatny mogt w nich wystepowac jedynie w roli podwykonawcy. Warto podkresli¢, ze standar-
dowe zasady Prawa zamowien publicznych, zwtaszcza przed nowelizacjg z2021r., byty powszechnie uzna-
wane za nieadekwatne do realizacji zamowien wojskowych i wsparcia rozbudowy zdolnosci produkcyjnych.
Stosowanie otwartych kryteriow stawia bowiem w korzystniejszej pozycji podmioty, ktére juz dysponujg
gotowymi produktamii mocami produkcyjnymi, co ma wptyw takze na cene. Zgodnie zzasadami obowig-
zujgcymi w Unii Europejskiej kazde postepowanie w ramach PZP musi by¢ otwarte nie tylko dla firm pol-
skich, ale tez dla podmiotdw z panstw Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego. W efekcie
polskie firmy z sektora obronnego, w wiekszosci dopiero rozbudowujgce moce produkcyjne, znalazty sie
w niekorzystnej pozycji konkurencyjnej w stosunku do przedsiebiorstw z panstw zachodniej Europy, ktére
maja lepsza sytuacje finansowg, wieksze doswiadczenie eksportowe i rozbudowang baze produkcyjng. Te
przewagi pozwalaty im w duzej mierze ograniczac straty wynikajgce z niskiego poziomu zaméwien krajo-
wych w latach cie¢ budzetowych, w tym w okresie kryzysu finansowego.

Kierownictwo MON, ktére objeto obowigzki po pazdzierniku 2015 r., deklarowato mocne wsparcie dla pol-
skiego przemystu obronnego. Jednym z priorytetéw resortu byto wowczas formowanie Wojsk Obrony
Terytorialnej, co wigzato sie z zakupami i dostawami podstawowego wyposazenia dla nowego rodzaju
wojsk: broni strzeleckiej, pojazdéw, systemow optoelektronicznych, oprzyrzgdowania itd. Zdecydowang
wiekszo$¢ zamdwien kierowano jednak do spotek PGZ, korzystajgc z procedury ochrony Podstawowego
Interesu Bezpieczenstwa Panstwa. Byto to uzasadnione w sytuacjach, w ktérych spotki panstwowe byty

83  Offsetinstrumentem ochrony intereséw bezpieczenstwa panstwa, 30.07.2014,
https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/komunikat.xsp?documentld=A983355415EBE44DC1257D17003F 419E&symbol=KOMUNIKATY_KOMUNIKAT.

84  Cztery konsorcja zainteresowane megaprztargiem na BMS, wsrod nich Comarch i Asseco, 30.09.2015,
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Cztery-konsorcja-zainteresowane-megaprztargiem-na-BMS-wsrod-nich-Comarch-i-Asseco-3416514.html.

85 K. Wilewski, Polskie drony dla armii, 27.07.2015, https://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/16635?t=Polskie-drony-dla-armii.
86  tenze, Gryfy jednak z Polski, 21.08.2015, https://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/16909.

87  Zgodnie z art. 346 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej .kazde Panstwo Cztonkowskie moze podejmowac $rodki, jakie uwaza za konieczne
w celu ochrony podstawowych interesow jego bezpieczenstwa, a ktére odnoszg sie do produkcji lub handlu bronig, amunicja lub materiatami
wojennymi; $rodki takie nie moga negatywnie wptywac na warunki konkurencji na rynku wewnetrznym w odniesieniu do produktéw, ktére nie
sg przeznaczone wytacznie do celow wojskowych”. W praktyce oznacza to mozliwo$¢ pominigcia standardowych regut konkurencyjnosci przy
pozyskiwaniu sprzetu wojskowego.

88  MON uniewaznit przetargi na,Orliki"i ,Wizjery". ,Gryf"i .Zefir" po aktualizacji PMT, 19.07.2016,
https://defence24.pl/sily-zbrojne/mon-uniewaznil-przetargi-na-orliki-i-wizjery-gryf-i-zefir-po-aktualizacji-pmt.
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wczesniej gtdéwnymi wykonawcami projektow rozwojowych i dysponowaty kompetencjami do produk-
cji danego sprzetu (jak np. Huta Stalowa Wola w wypadku mozdzierzy samobieznych Rak i haubic Krab,
PIT-RADWAR w zakresie stacji radiolokacyjnych, Fabryka Broni ,£ucznik” - Radom w wypadku karabinka
Grot). Watpliwosci budzita jednak polityka zakupowa w obszarze systemow elektronicznych, gdzie silniej-
sze kompetencje posiadat przemyst prywatny, czesto oferujgcy rozwigzania o podwojnym zastosowaniu
cywilno-wojskowym. Warto tez dodac¢, ze éwczesne kierownictwo MON, mimo wytgczenia krajowych pod-
miotéw prywatnych z zakupow systemow bezzatogowych w ramach obowigzujacych programoéw Planu
Modernizacji Technicznej, zdecydowato sie jednak na ich zakupy dla Wojsk Obrony Terytorialnej wtasnie
od podmiotéw prywatnych. W latach 2017-2018 rozpoczeto kontraktowanie Bezzatogowych Systemow
Powietrznych FlyEye i amunicji krgzacej Warmate dla WOT), a jeszcze w 2017 r. w ich wykonawce, spotke
WB Electronics, zainwestowat Panstwowy Fundusz Rozwoju®®. Polityka rzadu Zjednoczonej Prawicy wobec
obecnosci prywatnych podmiotow w najwiekszych programach modernizacyjnych zawierata wiec zaréwno
pozytywne, jakinegatywne elementy, ale nie byta do konca spojna wewnetrznie. Kierownictwo MON rzadu
Zjednoczonej Prawicy byto takze krytyczne wobec wskazania oferty Airbus Helicopters w postepowaniu
na $migtowce wielozadaniowe na wspoélnej platformie (anulowano je ostatecznie w 2016 r. z uwagi na nie-
powodzenie negocjacji offsetowych). Minister obrony narodowej podjat decyzje o zakupach $migtowcow
w polskich spotkach bedacych wtasnoécig podmiotéw zagranicznych (PZL-Swidnik - Leonardo i PZL-Mie-
lec - Lockheed Martin/Sikorsky). To przyczynito sie do wzmocnienia obu tych zaktadéw i ich krajowych
tancuchow dostaw, a w wypadku PZL-Mielec takze do pozyskania duzych kontraktow eksportowych na
dostawy smigtowcow®C.

Pomimo ze w kolejnych latach uruchomiono z powodzeniem cze$¢ programoéw modernizacyjnych, coraz
bardziej widoczne stawaty sie problemy w funkcjonowaniu systemu zakupow sprzetu dla Sit Zbrojnych
RP. Przed powotaniem Rady Modernizacji Technicznej przy MON i Agencji Uzbrojenia system byt rozproszony
iwysoce nieefektywny, co sprzyjato powstawaniu kolejnych opdznien nawet w relatywnie prostych progra-
mach modernizacyjnych. Przyktadowo, przetarg na samochody terenowe 4x4 w programie ,Mustang” byt
od 20715 r. kilkukrotnie anulowany®, aumowe na dostawe pojazdéw, juz w innej formule, udato sie zawrzec¢
dopiero w 2020 r.®2. Z kolei umowa na system symulacji pola walki podpisana zostata dopiero w 2021r.%,
cho¢ pierwotny przetarg rozpisano jeszcze w 2015 .. Czestym zjawiskiem byta tez presja na kontrakto-
wanie w ostatnich miesigcach danego roku, nawet kosztem warunkoéw, aby unikng¢ zwrotu niewykorzy-
stanych $srodkow. Brakowato bowiem mechanizmu pozwalajgcego na zatrzymanie niewydatkowanych
$rodkéw finansowych, jako niewygasajacych, do dyspozycji MON (np. w panstwowym funduszu celowym),
co umozliwitoby ich wykorzystanie w ramach kontynuacji danego programu w kolejnych latach. Podobnie
jak w wypadku stosowania Prawa zamowien publicznych widac¢ tutaj kolizje zasad finanséw publicznych
(zasade rocznosci®)z uwarunkowaniami planowania modernizacji technicznej, ktére wymagajg dtugofa-
lowego finansowania, zaleznego takze od rozwoju technologicznego, zmieniajgcych sie potrzeb itd.

89  J.Sabak, Polski Fundusz Rozwoju inwestuje w WB Electronics. Akcje za 128 min zt, 9.11.2017,
https://defence24.pl/polski-fundusz-rozwoju-inwestuje-w-wb-electronics-akcje-za-128-min-zl.

90  0d 2019 roku, gdy podpisano pierwsza umowe na dostawy smigtowcédw S-70i Black Hawk dla polskich Wojsk Specjalnych, Filipiny zakupity tacznie
48 takich smigtowcow. Wiecej informacji: M. Marszatkowski, Filipiny dostaty kolejne Black Hawki z Polski, 15.12.2024,
https://defence24.pl/przemysl/filipiny-dostaly-kolejne-black-hawki-z-polski.

91  J. Sabak, Wojsko poszukuje 600 ,matych” Mustangéw?, 25.06.2019, https://defence24.pl/przemysl/wojsko-poszukuje-600-malych-mustangow.
92 M. Multarzynski, Mustang: Fordy zamiast Nissanéw, 1.07.2020, https://defence24.pl/sily-zbrojne/fordy-zamiast-nissanow.

93 MSPO0 2021: Cyfrowe szkolenie dla Wojsk Lgdowych. Podpisano kontrakt, 7.09.2021,
http://defence24.pl/sily-zbrojne/mspo-2021-cyfrowe-szkolenie-dla-wojsk-ladowych-podpisano-kontrakt

94 Symulatory dla Wojsk Lgdowych od nowa. Po czterech latach, 26.08.2019,
https://defence24.pl/przemysl/symulatory-dla-wojsk-ladowych-od-nowa-przetarg-uniewazniony.

95  P.Russel, ,Zasady budzetowe”, w: Leksykon budzetowy,
https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/BASLeksykon.xsp?id=32AE9B34A56C5CD4C1257A75003B6309& litera=Z.
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W efekcie tych wszystkich czynnikéw proces modernizacji technicznej, cho¢ formalnie uznawany za prio-
rytet - jak w wypadku pozyskania obrony powietrznej krotkiego zasiegu Narew, $migtowcow uzbrojonych
w bron przeciwpancerng czy modernizacji Marynarki Wojennej - systematycznie sie opdzniat. W resorcie
obrony prowadzono co prawda prace analityczne dotyczace zwiekszania potencjatu obronnego RP i wiek-
szego zaangazowania przemystu, ale ich efekty w najlepszym razie wdrazano potowicznie. Cho¢ w ramach
Strategicznego Przegladu Obronnego nalata 2016-2017i jego jawnej czes$ci, Koncepcji Obronnej RP, reko-
mendowano radykalne zwigkszenie potencjatu Wojska Polskiego miedzy innymi w zakresie artylerii, broni
pancernej, lotnictwa bojowego i sSmigtowcow uderzeniowych, z zakupami lub produkcjg sprzetu znacz-
nie powyzej pierwotnych zatozen, to do wybuchu petnoskalowej wojny na Ukrainie zatozenia te nie byty
w wiekszosci przypadkow realizowane lub w najlepszym wypadku realizowano je potowicznie®. Jednym
zpowoddw takiej sytuacji byt fakt, ze w roku 2017 przyjeto nowelizacje ustawy o przebudowie, moderniza-
cji technicznej i finansowaniu Sit Zbrojnych RP, zaktadajacg zwiekszenie wydatkéw obronnych docelowo
do poziomu 2,5% PKB, ale ten putap miat by¢ osiggniety dopierow 2030 r.”. W praktyce oznaczato to brak
wystarczajgcej presji na szybka realizacje programow modernizacyjnych zgodnie z harmonogramami
wynikajgcymiz potrzeb Sit Zbrojnych RP, bo wiekszo$¢ dostaw sprzetu oraz wydatkowania srodkow prze-
widywano na pézniejsze lata. Zaréwno przyjety w 2012 r. przez MON w czasie rzadow koalicji PO-PSL Plan
Modernizacji Technicznejnalata 2013-2022, jak i Plan Modernizacji Technicznej na lata 2021-2035 zaktadaty,
ze wiekszos$¢ zakupow uzbrojenia bedzie realizowana w dalszej czesci danego okresu planowania®, co
czynito realizacje tych planéw podatng na wahania koniunktury gospodarczej i zmieniajgce sig priorytety
polityczne.

Jesli chodzi o zakupy uzbrojenia za granicg do 2020 r., kluczowe byty trzy kontrakty. W 2018 r. podpisano
pierwszg umowe na dostawy zestawow Patriot/IBCS w ramach programu Wista, rok pézniej - umowe na
pierwszy dywizjon artylerii rakietowej HIMARS, a w styczniu 2020 r. zakontraktowano zakup amerykan-
skich mysliwcow F-35A.

W przypadku programu Wista pozyskano sprzet wraz z offsetem stanowigcym pewng podstawe do reali-
zacji kolejnych(wciaz jeszcze bedacych w fazie analitycznej pomimo rosngcych potrzeb operacyjnych) pro-
gramow obrony powietrznej. Zakup HIMARS zrealizowano natomiast w ograniczonym zakresie, mniejszym
niz zaktadano w Planie Modernizacji Technicznej. Co wiecej, zdecydowano sie realizowac¢ go na tym eta-
pie bezwspotpracy przemystowej i to pomimo ze Strategiczny Przeglad Obronny rekomendowat nie tylko
kontynuacje, ale wrecz istotne rozszerzenie tego programu. Powodem takiej decyzji byto miedzy innymi
kilkukrotne przekroczenie szacowanych kosztow®®, przy czym sam program byt wczesniej redefiniowany.
W 2019r. zdecydowano sie natomiast na zakup amerykanskich mysliwcéw F-35A (umowe podpisano w stycz-
niu2020r.). Byt on konsekwencja decyzji MON o przyspieszeniu wymiany sprzetu w nastepstwie wypadkéw
posowieckich mysliwcow MiG-29'°. Jednak liczba zamowionych samolotéw nie pozwalata na petne prze-
zbrojenie lotnictwa bojowego Sit Powietrznych. | w tym wypadku obowigzujgce wowczas procedury

96  Obok wspomnianych juz haubic Krab planowano takze zwiekszy¢ liczbe wyrzutni rakietowych Homar, budowanych z udziatem polskiego przemystu,
oraz smigtowcow uderzeniowych. Dopuszczano tez wprowadzenie nieptywajacego bojowego wozu piechoty, zaktadano réwniez masowe
wprowadzenie broni przeciwpancernej. Oprocz zakupu mysliwcow 5. generacji (ale bez rownoczesnego, postulowanego zwigkszenia liczby
samolotéw 4.5 generacji zblizonych do F-16) oraz modyfikacji czotgéw T-72 (ograniczonej jednak zakresem w stosunku do pierwotnych zatozen)
zaden z tych projektow nie doczekat sie przejscia do kontraktowania sprzetu przed 2021r.

97  R.Lesiecki, Mamy ustawe Komorowskiego-Macierewicza. Wydatki obronne majq by¢ wyzsze [komentarz], 15.09.2017,
https://defence24.pl/mamy-ustawe-komorowskiego-macierewicza-wydatki-obronne-maja-byc-wyzsze-komentarz.

98  Patrz: PMT 2035: o skoku generacyjnym zdecydujg finanse [ komentarz], 11.10.2019,
https://defence24.pl/polityka-obronna/pmt-2035-0-skoku-generacyjnym-zdecyduja-finanse-komentarz; M. Dura, Koniunktura gospodarcza
zniweczy plany modernizacji armii?, 29.09.2014, https://defence24.pl/geopolityka/koniunktura-gospodarcza-zniweczy-plany-modernizacji-armii.

99  Wypowiedzi na posiedzeniach Sejmu, Posiedzenie nr 77 w dniu 31.01.2019 (2. dzien obrad),
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=77&dzien=2&wyp=031.

100 MON przyspiesza z zakupem nowych mysliwcow, 28.11.2018,
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/mon-przyspiesza-z-zakupem-nowych-mysliwcow.
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pozyskiwania sprzetu okazaty sie niewystarczajgce do realizacji programu, cho¢ o potrzebie wymiany
samolotow posowieckich wiadomo byto od dawna. Zakup F-35A zrealizowano bez offsetu i wspdtpracy
przemystowej.

Przez dtuzszy czas utrzymywat sie stan powolnej i wybidrczej realizacji programow modernizacyjnych. Wiele
zastrzezen budzit takze system planowania i realizacji prac rozwojowych, co znalazto odzwierciedlenie
miedzy innymiw raporcie Najwyzszej Izby Kontroli'®'. Nalezy zauwazy¢, ze w latach 2010-2014 zlecono pol-
skiemu przemystowiznaczngliczbe prac badawczo-rozwojowych, szczegdlnie za posrednictwem Narodo-
wego Centrum Badan i Rozwoju. Jednakze ich finansowanie planowano jeszcze w czasie, gdy budzet resortu
byt mocno ograniczany, co przektadato sie na bardzo niskie naktady na realizacje poszczegolnych zadan.
Przyktadowo, na program Nowego ptywajgcego Bojowego Wozu Piechoty Borsuk przeznaczono zaledwie
75 min z4°2, czyli kwote wielokrotnie nizszg niz $rodki na podobne projekty w innych krajach NATO. Dopiero
w 2022 r. Projekt ten uzyskat istotne wsparcie finansowe. Tak niskie finansowanie projektow rozwojo-
wych powodowato, ze nie byto mozliwosci budowy wiekszej liczby prototypdw czy wariantowej realizacji
prac(np. do pewnego etapu konkurencyjnie z kilkoma wykonawcami). Podobne sytuacje wystgpity w przy-
padku szeregu innych projektéw, zwigzanych cho¢by z budowa stacji radiolokacyjnych dla systemu obrony
powietrznej. Niektore z nich otrzymaty dofinansowanie na kwote mniejszg niz100 min zt, ainne - niewiele
ponad te kwote, co odpowiadato w przyblizeniu wartosci najwyzejjednego radaru budowanego w ramach
produkcji seryjnej'®. Wszystko to w potaczeniu z wysoce zbiurokratyzowanym procesem zatwierdza-
nia kolejnych transz finansowania i definiowania wymagan powodowato, ze proces rozwoju uzbrojenia
przeciagat sie w czasie. Rdwnoczesnie przyjete harmonogramy realizacji prac B+R nie uwzgledniaty ryzyk
zwigzanych zdopracowywaniem nowych technologii, zaktadajac zaledwie kilkuletni okres na opracowanie
nowych typow konwencjonalnego uzbrojenia, podczas gdy praktyka panstw NATO pokazuje, ze tego rodzaju
prace, realizowane w czasie pokoju i przy odpowiednim finansowaniu, zajmuja 8-10, a nawet kilkanascie lat.

Nalezy zauwazy¢, ze wiekszos¢ ze wspomnianych prac badawczo-rozwojowych byta planowana w latach
2011-2013, a wiec w czasie, gdy Wojsko Polskie dysponowato znacznie ograniczonym budzetem. Wszystko
to wydtuzato czas prowadzenia prac rozwojowych i to nawet jesli dotyczyty one sprzetu pilnie potrzebnego
Sitom Zbrojnym RP. Przyktadowo, wspomniany BWP Borsuk ma zastapi¢ wozy BWP-1, stuzgce w Wojsku
Polskim w zasadzie niezmienionej postaci od 1973 r. Biorgc pod uwage, ze ostatnie BWP-1zostaty dostar-
czone w 1988 r., to zgodnie ze standardowo liczonym 30-letnim ,cyklem zycia” sprzetu ostatnie powinny
by¢ wycofane (zastgpione) do 2018 r. Do tego czasu do Sit Zbrojnych RP w ogole jednak nie wprowadzono
nowego pojazdu gasienicoweqo tej klasy, zintegrowanego z uzbrojeniem przeciwpancernym, a pierwszg
umowe wykonawczg na dostawy nowych BWP Borsuk zawarto w 2025 r. Analogicznie sytuacja wygladata
w wielu innych obszarach. Byto to jednym z powoddw realizacji przyspieszonych zakupéw po wybuchu
petnoskalowej wojny na Ukraine.

Nieco ,w cieniu” duzych programow zbrojeniowych (i rozwojowych) prowadzono wiele mniejszych poste-
powan zakupowych, dotyczacych cho¢by mundurdw, ustug remontowych i sSrodkow materiatowych, ktore
realizowane byty przez komorki podlegte Inspektoratowi Wsparcia Sit Zbrojnych. Takie zadania w wiekszym
stopniu podlegaja rygorom Prawa zaméwien publicznych. Cho¢ zasada konkurencyjnoscijest korzystna, to
postepowania prowadzone w ramach PZP czesto nie maja formuty wieloletniej, a od wykonawcow wymaga
sie dostaw zamdwionych towaréw, takich jak elementy umundurowania, w bardzo krétkim terminie, zwykle

101 Daleko od oczekiwan Sit Zbrojnych RP, 29.05.2020,
https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/daleko-od-oczekiwan-sil-zbrojnych-rp.html.

102 J. Reszczynski, Borsuk: najwigkszy projekt zbrojeniowki od p6t wieku [analizal, 28.02.2023,
http://defence24.pl/sily-zbrojne/borsuk-najwiekszy-projekt-zbrojeniowki-od-pol-wieku-analiza.

103 Projekty wspotfinansowane z Narodowego Centrum Badan i Rozwoju,
https://www.pitradwar.com/oferta/515, projekty-wspolfinansowane-z-narodowego-centrum-badan-i-rozwoju.
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zaledwie w ciggu kilku miesiecy od daty zawarcia umowy. To powoduje, ze zapotrzebowanie narozbudowe
mocy produkcyjnych w przemysle jest relatywnie trudne do przewidzenia, a podmioty dziatajgce na zasa-
dach komercyjnych i polegajgce w wiekszym stopniu na finansowaniu rynkowym sg w trudniejszym poto-
zeniu. Innym waznym elementem, na ktory zwracajg uwage przedstawiciele przemystu obronnego, jest
proces koncesyjny i przygotowania inwestycji. Uzyskanie koncesji na obrét specjalny, bedgce wymogiem
wiekszosci postepowan na zakup sprzetu wojskowego i uzbrojenia jest procesem czasochtonnym. Analo-
gicznie realizacja inwestycji wymaga przejscia procesu oceny oddziatywania na srodowisko, co wydtuza
i zwieksza koszty. Prace nad uproszczeniem i przyspieszeniem tych procedur podjeto dopiero ponad dwa
lata po wybuchu petnoskalowej wojny na Ukrainie, a stosowna ustawa zostata podpisana przez prezydenta
Andrzeja Dude 5 sierpnia 2025 r.1%,

Rowniez zarzgdzanie panstwowym przemystem obronnym pozostawiato wiele do zyczenia. Cho¢ formalnie
konsolidacja Polskiej Grupy Zbrojeniowej zakonczyta sie w 2015 r., to wielokrotnie zmieniaty sie koncepcije,
strategia, sktady zarzadow i sposob nadzoru wtascicielskiego. Pod koniec 2015 r. nadzér nad Polska Grupg
Zbrojeniowg zostat przeniesiony z Ministerstwa Skarbu Panstwa do Ministerstwa Obrony Narodowej, ale
pod koniec 2019 r. powrdécit do resortu aktywow panstwowych. Tylko w latach 2015-2018 na stanowisku
prezesa PGZ zasiadato kolejno pie¢ 0s6b'®®. Brak spdjnoscii czeste zmiany na kierowniczych stanowiskach
powodowaty, ze wewnatrz Grupy nadal funkcjonowata (i funkcjonuje) konkurencja, a posiadane zasoby nie
byty wykorzystywane w sposéb maksymalnie efektywny.

Kolejnym problemem strukturalnym polskiego przemystu jest rozproszenie nadzoru. Opracowanie stra-
teqii dla przemystu obronnego nalezy do kompetencji Ministerstwa Rozwoju i Technologii, podczas gdy
zakupy realizuje MON, a nad najwiekszymi panstwowymi spotkami czuwa resort aktywow panstwowych.
Nie jest tez tajemnica, ze spotki PGZ czesto wykazywaty nieche¢ do wspdtpracy podmiotami prywatnymi
w ramach tancuchow dostaw. Wynikato to czesciowo z obawy, ze zapotrzebowanie MON na sprzet zostanie
szybko zaspokojone, a nastepnie beda sie one borykac z brakiem popytu na oferowane uzbrojenie i sprzet
wojskowy. Stoi to w sprzecznoscizzatozeniem modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP, ktéra od 1989 .
w zasadzie az do wybuchu petnoskalowej wojny przebiegata wolniej, niz zaktadano, a duza czes¢ sprzetu
wojskowego jeszcze przed 2022 r. osiggneta kres swoich pierwotnych resursow, a nierzadko zestarzata
sie technicznie i moralnie jeszcze w latach 90. XX wieku.

Kolejnym strukturalnym problemem, widocznym w planowaniu modernizacji technicznej(i mocy przemy-
stowych)zaréwno po stronie przemystu, jak i wojska jest traktowanie modernizacji(ulepszenia)istnieja-
cego sprzetu i pozyskiwania nowego jako rozwigzan wykluczajacych sie, a nie wzajemnie uzupetniajgcych
sie z uwagi na obawy o to, ze modernizacja sprzetu pochtonie fundusze na produkcje (zakup) nowego. To
powoduje z jednej strony obnizenie zdolnosci Sit Zbrojnych RP (z uwagi na pogtebiajgca sie zapasc tech-
nologiczng), a z drugiej utrate zdolnosci przemystowych, ktore nie moga by¢ wykorzystywane przed sfi-
nalizowaniem produkcji nowego sprzetu'®.

Strukturalne problemy przemystu obronnego uwidaczniaja sie tez w statystykach eksportu polskiego
przemystu. Cho¢ Polska wydata na obronnos¢ w latach 2015-2019, a wiec jeszcze przed ,wojennym” przy-
spieszeniem wydatkow na obrone, niemal czterokrotnie wiecej niz Czechy'’’, to Republika Czeska byta

104 Kancelaria Prezydenta RP, Ustawy podpisane w sierpniu 2025r.,
https://www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/andrzej-duda/prawo/ustawy-podpisane/ustawy-podpisane-w-sierpniu-2025-r,104523

105 M. Mitosz, Pieciu prezeséw w trzy lata? Tak sie zyje w Polskiej Grupie Zbrojeniowej, 2.10.2018,
https://forsal.pl/artykuly/1284344,pieciu-prezesow-w-trzy-lata-tak-sie-zyje-w-polskiej-grupie-zbrojeniowej.html.

106 J. Palowski, Kosztowne oszczednosci, czyli dlaczego Rosomak jest drogi [OPINIA], 5.02.2025,
https://defence24.pl/przemysl/kosztowne-oszczednosci-czyli-dlaczego-rosomak-jest-drogi-opinia.

107 Odpowiednio 57,980 mid USD i 14,652 mld USD, w cenach z 2022 roku, wg SIPRI Milex Database 2023.
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notowanaw pierwszej 25. Swiatowego rankingu eksporteréw uzbrojenia, a Polska znalazta sie poza nim. Co
wiecej, Polska przeznaczata - zgodnie z danymi NATO - 25,72% budzetu na nowy sprzet, a Czechy jedynie
11,2%. Wynika z tego, ze polskie wydatki inwestycyjne Polski okoto osmiokrotnie wyzsze niz czeskie. Mimo
to polski przemyst obronny nie potrafit skutecznie przeku¢ przewagi wynikajgcej z krajowych zamowien na
sukces eksportowy. Nie byt w stanie eksportowac wiecej niz czeski, cho¢ otrzymywat pod wzgledem war-
tosci znacznie wiecej krajowych zamowien. Nawet bowiem jesli struktura czeskich wydatkow byta nieco
korzystniejsza dla krajowych wykonawcéw niz w wypadku Polski, to dysproporcja w wielkosci budzetow
i Srodkéw przeznaczanych na modernizacje wskazuje, ze do polskiego przemystu trafiato znacznie
wiecej pieniedzy niz do czeskiego.

3.4. REFORMY | WIELKIE ZAKUPY W SWIETLE WOJNY

Dopiero od 2020 ., rownolegle ze wzrostem wydatkow obronnych znacznie ponad 2% PKB (patrz podroz-
dziat 3.2.1), zaczeto podejmowac proby strukturalnej naprawy tego stanu rzeczy. Przyjeto wéwczas Stra-
tegie Bezpieczenstwa Narodowego RP, ktora zaktadata stworzenie warunkow do tego, aby .polski prze-
myst obronny, niezaleznie od formy wtasnosci[podkreslenie -red.], realizowat dtugofalowe potrzeby Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, w tym poprzez wdrozenie wynikéw prac badawczo-rozwojowych'®®".
W ten sposéb na poziomie strategicznym zaakcentowano koniecznos¢ wiekszego zaangazowania polskiego
prywatnego przemystu obronnego w modernizacje techniczna Sit Zbrojnych. W tym samym roku MON ujaw-
nito koncepcje utworzenia Agencji Uzbrojenia(AU), jako instytucji stanowigce] .$rodek ciezkosci” procesu
modernizacji technicznej'®°. Pierwotnie miato sie to odby¢ drogg zmian ustawowych, ale ostatecznie nowg
instytucje, jak i wspierajaca ja Rade Modernizacji Technicznej, powotano decyzjami Ministra Obrony Naro-
dowej"%. Powotanie Agencji Uzbrojenia, dzieki koncentracji odpowiednich uprawnien w rekach AU i MON,
stworzyto podstawy do radykalnego i bezprecedensowego przyspieszenia tempa procesu kontraktowania
sprzetu wojskoweqgo i uzbrojenia, co obserwujemy obecnie.

108 Pkt. 3.14, Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, 2020, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego,
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.pdf

109 Agencja Uzbrojenia: potrzebna determinacja, by reforme doprowadzi¢ do korica [komentarz], 25.09.2020,
https://defence24.pl/polityka-obronna/agencja-uzbrojenia-potrzebna-determinacja-by-reforme-doprowadzic-do-konca-komentarz.

110 MON wdraza reforme zakupéw. Powstaje Agencja Uzbrojenia [analiza], 6.09.2021, https://defence24.pl/sily-zbrojne/powstaje-agencja-uzbrojenia.
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UMOWY NA ZAKUPY
SPRZETU WOJSKOWEGO

W WYBRANYCH KATEGORIACH W LATACH:

20112020 2021-2025
CzZoLel

(zakup uzywanych 250 czotgow M1A2
Leopardow 2A5i A4, SEPv3 Abrams,
umowa z 2013 roku) 360 czotgow K2 i K2PL
(umowy z 2022 i 2025 roku),
116 M1A1 Abrams

(umowa z roku 2023)

BOJOWE WOZY PIECHOTY
(KOLOWE | GASIENICOWE)

208 (tgcznie) KTO Rosomak

w wersji bojowej w ramach trzech umoéw
zlat 202212024 (w tym 70 na bazie KTO
zamoéwionych w 2013 roku)i

111 BWP Borsuk

(umowa z 2025 roku)

TRANSPORTERY OPANCERZONE W WERSJI BAZOWEJ
(BEZ WERSJI SPECJALISTYCZNYCH)

KTO Rosomak w wersji bazowej

ARTYLERIA LUFOWA
0 KALIBRZE PONAD 100 MM

122 mozdzierze 364 haubic K9A1/K9PL
samobiezne Rak na bazie umow
122 haubice zlat 2022-2023,
samobiezne Krab 144 haubice Krab
(umowa z 2016 roku na bazie umow
i umowa wdrozeniowa) z1at 20222024

999 |NSTYTUT i’f Instytut
BAA OBIESKIEGD  xar' Wachodniej Flanki INFOGRAFIKA: PIOTR PERZYNA (@)
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UMOWY NA ZAKUPY SPRZETU WOJSKOWEGO
W WYBRANYCH KATEGORIACH W LATACH:

2011=2020" 2021-2025

ARTYLERIA RAKIETOWA
I NADBRZEZNE DYWIZJONY RAKIETOWE

wyrzutni HIMARS | wyrzutni Homar-K
(umowa z 2019 roku), | (umowy z lat 2022 i 2024),
1Nadbrzezny Dywizjon | 4 Nadbrzezne Dywizjony
Rakietowy @ Rakietowe
(umowa z 2014 roku) = (umowa z 2023 roku)

PRZENOSNE ZESTAWY

PRZECIWLOTNICZE
KLASY MANPADS

Al = . ." - --,

(i

C’. ) - sl {&\

o z = . . . o K -

mechanizmow startowych i mechanizmow startowych i L =l I?"?T
TR

pociskow Piorun =~ pociskow Piorun
(umowa z 2016 roku), © (umowa z 2022 roku)
dodatkowo kilkaset
pociskow Grom

ZESTAWY PRZECIWI OTNICZE

| PRZECIWRAKIETOWE
KROTKIEGO | SREDNIEGO ZASIEGU

zestawy IBCS-Patriot 12 zestawow IBCS-Patriot,
(umowaz 2018 roku) 46 zestawow Narew,
22 zestawy Pilica+
umowy z 2023 roku, czesc
kontraktowana w 2022 roku
i w latach pdzniejszych)

999 |NSTYTUT v* Instytut
BBA SOBIESKIEGO i’ Wichodniej Flanki INFOGRAFIKA: PIOTR PERZYNA (@)
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UMOWY NA ZAKUPY SPRZETU WOJSKOWEGO
W WYBRANYCH KATEGORIACH W LATACH:

2011=2020" 2021-2025

SAMOLOTY BOJOWE

F-35A,
(umowa z 2020 roku)

12 FA-50i 36 FA-50PL,
(umowy z 2022 roku)

SMIGLOWCE
Z KIEROWANA BRONIA PRZECIWPANCERNA

32 smigtowce AW149

na podstawie umowy

22022 roku

i 96 Smigtowcow AH-64E Apache Guardian
na podstawie umowy

z2024 roku;

dodatkowo 8 $migtowcow Apache Guardian
zostanie wyleasingowanych)

OKRETY MARYNARKI WOJENNEJ

(3 niszczyciele min Kormoran Il na podstawie
umow z 2013 i 2017 roku, dokonczenie okretu
patrolowego Slazak; w 2017 roku zamoéwiono

tez okret Ratownik, ale postepowanie
uniewazniono)

99 (NSTYTUT * Instytut

(3 fregaty Miecznik, umowa z 2021 roku

z pozniejszymi aneksami, w tym z 2023 roku,
3 niszczyciele min Kormoran Il zaméwione
w 2022 roku, 2 okrety rozpoznawcze Delfin
zamowione w 2022 roku, 1okret Ratownik)

AAA S0BIESKIEGO

':An' ‘Wschodniej Flanki
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Powyzsze zestawienie nie jest petne - po wybuchu petnoskalowej wojny na Ukrainie zawarto tez szereg
innych umoéw w réznych zakresach, od systemdw nadzoru nad przestrzenig powietrzng az po elementy
broni przeciwpancernej i strzeleckiej. Pokazuje to, ze dopiero na przetomie lat 2021i 2022 nastgpito rze-
czywiste przyspieszenie modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP, co odbyto sie dzieki powotaniu Agencji
Uzbrojenia i wprowadzeniu strukturalnych zmian w systemie pozyskiwania sprzetu wojskowego. Niestety,
pomimo podejmowanych dziatan - takich jak ustawa pozwalajgca na finansowanie z budzetu rozbudowy
zdolnosci produkcji amunicji™ - nadal nie wprowadzono poréwnywalnych zmian jako$ciowych w innych
kluczowych obszarach, ani w systemie nadzoru nad przemystem zbrojeniowym'?, ani w systemie stymu-
lujgcym wsparcie innowacji w systemie obronnym, ani w systemie zamawiania srodkow materiatowych
i wsparcia eksploatacji. Wprowadzanie rozwigzan prawnych pozwalajgcych na stymulowanie innowacji
i rozbudowe mocy produkcyjnych czesto jest bardziej skomplikowane niz procesem znacznie bardziej
ztozonym niz sam zakup sprzetu wojskowego. Wymaga ono wspoétpracy réznych resortdéw i czesto zmian
legislacyjnych nawyzszym poziomie, czego przyktadem jest procedowana obecnie ustawa o szczegélnych
zasadach przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa oraz
ustanawiania stref ochronnych dla terenéw zamknietych. Nowe przepisy majg doprowadzi¢ do radykal-
nego przyspieszenia procesu inwestycyjnego, tym.in. poprzez uproszczenie przepisow srodowiskowych
i lepsza koordynacje procesu zezwolen na realizacje inwestycji.

Nalezy tez pamietac, ze dziatania podejmowane przez Agencje Uzbrojenia dotycza stricte pozyskiwania
uzbrojenia, natomiast wsparcie budowy mocy przemystowej pozostaje, w obecnym stanie prawnym,
poza zakresem jej odpowiedzialnosci. Z kolei decyzje o wsparciu finansowym panstwowego przemystu
w ramach istniejgcych mechanizméw zostaty po wybuchu petnoskalowej wojny na Ukrainie podjete, ale
z pewnym opoznieniem. Juz w marcu 2023 r. PGZ deklarowata potrzeby inwestycyjne rzedu kilkunastu
miliardow ztotych, jednak w ciggu dwunastu miesiecy od tej daty zdecydowano o przyznaniu 1,45 mld zt
z Funduszu Inwestycji Kapitatowych na wsparcie dwoch zaktadéw PGZ - Huty Stalowa Wola i Bumaru-
-tabedy"™. W tym ostatnim przypadku do uruchomienia niezbedna byta korekta wniosku, ktéra jest pro-
cedowanajeszcze w 2025r. Zkolei program o wiekszej wartosci, zwigzany z planowanym od ponad dekady
i zakontraktowanym w 2023 r. programem obrony powietrznej sredniego zasiegu Narew, uruchomiono
dopierow czerwcu 2024 r."®,

MON boryka sie tez z problemem niewystarczajgcych funduszy na realizacje dalszych zakupdw, w tym
w polskim przemysle obronnym, co jest efektem wczesniejszych zaniedban w procesie modernizacji oraz
trudnosci w pozyskiwaniu finansowania z Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych na projekty krajowe'. Szanse
naprzynajmniej czesciowe wyjscie z tej sytuacji moga stanowi¢ projekty Unii Europejskiej, takie jak nisko-
oprocentowane pozyczki w ramach instrumentu SAFE, ale wcigz nie jest jasne, jaki bedzie ostateczny
ksztatt tych instrumentow i w jakim stopniu bedzie mozna z nich finansowac priorytetowe programy roz-
woju planowane przez Polske. Wszystko to powoduje, Zze zaangazowanie polskiego przemystu obron-

111 Ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o finansowaniu dziatan zmierzajacych do zwigekszenia zdolnosci produkcji amunicji, Dz.U. 2024 poz. 1826.

112 J. Graf, Miliardy z UE na sektor obronny? Nadzér nad zbrojeniowkg pod znakiem zapytania [opinial, 24.03.2025,
https://defence24.pl/przemysl/miliardy-z-ue-na-sektor-obronny-nadzor-nad-zbrojeniowka-pod-znakiem-zapytania.

113 Druk nr1203, Rzadowy projekt ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji strategicznych oraz kluczowych inwestycji w zakresie
potrzeb obronnosci panstwa i bezpieczenstwa publicznego oraz ustanawiania stref ochronnych dla niektorych terenéw zamknietych, 18.04.2025,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=1203.

114 J. Palowski, Gdzie jest 13 mld ztotych dla zbrojeniéwki?, 12.04.2024,
https://defence24.pl/przemysl/gdzie-jest-13-mld-zlotych-dla-zbrojeniowki.

115 M. Bruszewski, Rekordowe wsparcie dla zbrojenidwki. Decyzja ws. Narwi, 25.06.2024,
https://defence24.pl/polityka-obronna/rekordowe-wsparcie-dla-zbrojeniowki-decyzja-ws-narwi.

116 J. Graf, Wiecej pieniedzy na modernizacje? Bejda o Orce, F-16, CBWP i zmianach finansowania [ wywiad], 15.04.2025,
https://defence24.pl/sily-zbrojne/wiecej-pieniedzy-na-modernizacje-bejda-o-orce-f-16-cbwp-i-zmianach-finansowania-wywiad.

117 J. Palowski, Miliardy z UE na obronnosc. lle dostanie Polska[5 punktow], 1.04.2025,
https://defence24.pl/polityka-obronna/miliardy-z-ue-na-obronnosc-ile-dostanie-polska-5-punktow.
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nego w proces modernizacji pozostaje niewystarczajgce. Ponadto coraz wiekszg czesc¢ srodkdw z budzetu
obronnego beda tez pochtania¢ wydatki niezwigzane stricte z procesem modernizacji, a przeznaczone
na biezgce funkcjonowanie Sit Zbrojnych RP, w tym wynagrodzenia oraz rozbudowe infrastruktury i eks-
ploatacje sprzetu. Wydatki te beda duzo wyzsze, niz planowano jeszcze w 2021r. Owczesne plany zakta-
daty, ze Sity Zbrojne RP - po rozbudowaniu struktury zgodnie z Programem Rozwoju w perspektywie 2035
r. - beda liczy¢ maksymalnie 137 tys. zotnierzy zawodowych, a catkowita liczba zotnierzy nie przekroczy
200 tys. Tymczasem pod koniec 2024 r. stuzbe petnito juz 208 tys. Zotnierzy™, w tym znaczna liczba zot-
nierzy Dobrowolnej Zasadniczej Stuzby Wojskowej otrzymujgcych wynagrodzenie na poziomie zblizonym
do szeregowych zawodowych. Liczba 139 tys. zotnierzy zawodowych zostata przekroczona juz w potowie
ubiegtego roku'™, cho¢ jeszcze w pazdzierniku 2021r. byto ich nieco ponad 113 tys.

Innym wyzwaniem, przed ktorym stojg MON i Sity Zbrojne RP oraz przemyst obronny, jest ewoluujacy cha-
rakter srodowiska walki. Przyktadowo, od drugiej potowy 2023 r. na Ukrainie obserwuje sie gwattowny
wzrost zastosowania systemow bezzatogowych, co wymusza masowe wprowadzanie aktywnych syste-
moéw ochrony przed ich oddziatywaniem. Pocigga to za sobg dodatkowe koszty i koniecznos¢ modyfikacji
platform bojowych. W reakcji na te trendy zdecydowano o powotaniu Wojsk Bezzatogowych Systemdw
Uzbrojenia, a Ministerstwo Obrony Narodowej deklaruje koniecznos¢ zwiekszenia liczby systemow bezza-
togowych w Sitach Zbrojnych RP do kilkuset tysiecy sztuk, z potencjatem krajowej produkcji siegajgcym
milionéw egzemplarzy. Na razie jednak nie wprowadzono systemowych rozwigzan umozliwiajgcych taka
produkcje. Probg poszukiwania innowacyjnych rozwigzan, takze w zakresie systeméw bezzatogowych, jest
Narodowy Program OdstraszaniaiObrony,Tarcza Wschaod”, do ktérego zgtosito sie okoto 200 podmiotow'?.
Ponadto, podpisana przez prezydenta Andrzeja Dude 5 sierpnia 2025 roku ustawao realizacji inwestycji
strategicznych przewiduje mozliwos¢ wytgczenia zakupu bezzatogowych systemdw powietrznych i sys-
temoéw ich zwalczania spod rygorow Prawa zamowien publicznych pod pewnymi warunkami'?, 22, Wcigz
jednak otwarte pozostaje pytanie o skutecznos¢ wdrozenia tych rozwigzan w praktyce oraz o stworzenie
modelu finansowania, ktory umozliwitby szybki rozwoj takich systemow, rowniez tych juz wprowadzonych
do stuzby. Odpowiedzi na pytania dotyczace przysztej struktury i potrzeb Sit Zbrojnych RP, azatemizapo-
trzebowania na wyroby przemystu, powinien dostarczy¢ przyszty Program Rozwoju Sit Zbrojnych na lata
2025-2039 i wynikajacy z niego Plan Modernizacji Technicznej na ten okres. Prace nad tym dokumentem
wcigz jednak nie zostaty zakonczone.

118 lle liczy polskie wojsko? Wicepremier o stanie armii i wydatkach na obronnosé, 16.12.2024,
https://www.pap.pl/aktualnosci/ile-liczy-polskie-wojsko-wicepremier-o-stanie-armii-i-wydatkach-na-obronnosc

119 J. Cislak, Polska armia coraz liczniejsza. Nowe dane [news DEFENCE24], 10.07.2024,
https://defence24.pl/sily-zbrojne/polska-armia-coraz-liczniejsza-nowe-dane-news-defence24.

120 Blisko 200 propozycji wsparcia programu , Tarcza Wschod”,
https://tarczawschod.wp.mil.pl/articles/aktualnosci/blisko-200-propozycji-wsparcia-programu-tarcza-wschod/.

121 Druk nr 1203, projekt ustawy o szczegoélnych zasadach przygotowania i realizacji strategicznych oraz kluczowych inwestycji w zakresie potrzeb
obronnosci panstwa i bezpieczenstwa publicznego oraz ustanawiania stref ochronnych dla niektérych terenéw zamknietych, 18.04.2025,
https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/ABCCD185F DC35891C1258C7600475869/ %24File/1203.pdf.

122 Kancelaria Prezydenta RP, Ustawy podpisane w sierpniu 2025 .,
https://www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/andrzej-duda/prawo/ustawy-podpisane/ustawy-podpisane-w-sierpniu-2025-r,104523.
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3.5. PODSUMOWANIE

Polski przemyst obronny znajduje sie obecnie w szczegolnej sytuacji. 0d 2022 r., w wyniku petnoskalowe;j
agresji Rosji na Ukraing, popyt na uzbrojenie i sprzet wojskowy zaczat gwattownie wzrastac. Jednoczesnie
jednak dziatania podejmowane w celu restrukturyzacjii wzmocnienia sektora obronnego od lat 90. XX wieku
nie przyniosty oczekiwanych efektow - zaréwno ze wzgledu na niewystarczajace finansowanie, szczegolnie
w okresach gtebokich cie¢ budzetowych, jak i btedy oraz brak koordynacji w dziataniach panstwa. Proces
modernizacji technicznej Sit Zbrojnych, cho¢ prowadzony z r6znym natezeniem w réznych okresach, byt
w zasadzie przez caty czas realizowany zbyt wolno w stosunku do potrzeb, arozbudowa i wsparcie przemystu
nie byty w nalezyty sposob wspierane przez panstwo. Dopiero w 2022 r. proces modernizacji technicznej
Sit Zbrojnych RP przyspieszyt w nieporownywalnym stopniu do lat wczes$niejszych, ale wcigz nie wypra-
cowano modelu pozwalajagcego na zapewnienie odpowiedniego udziatu polskiego przemystu, zwtaszcza
prywatnego, w tym procesie. Tymczasem to wtasnie sektor prywatny ma kluczowe znaczenie dla budowy
nowoczesnych zdolnosci przemystowych. Jego atutami sg elastycznos$¢ oraz zdolnos¢ do szybkiego roz-
woju, obnizania kosztow i kreowania impulsow rozwojowych dla catej gospodarki poprzez wydatki obronne.

Obecnie niezbedne sg kompleksowe dziatania narzecz wzmocnienia catego sektora obronnego. Kluczowe
sg dostosowanie systemu pozyskiwaniai planowania zakupow tak, aby uwzgledniat specyfike sektora pry-
watnego. . Oznaczato, ze powinno sie dgzy¢ do szerszego stosowania umow wieloletnich, nie tylko w zakre-
sie pozyskiwania platform bojowych, ale tez wsparcia ich eksploatacji czy podstawowego wyposazenia,
jak umundurowanie. Przemyst prywatny musi by¢ traktowany réwnoprawnie z panstwowym, zgodnie ze
Strategig Bezpieczenstwa Narodowego RP, w ktorej podkreslono zasade ,niezaleznosci od formy wtasno-
$ci”. Nalezy tez stymulowac dialog i wspoétprace miedzy sektorem panstwowym i prywatnym, by umoz-
liwi¢ budowe odpornych i skutecznych tancuchéw dostaw. Niezbedne jest tez systemowe wspomaganie
szybkiego podejmowania decyzji zarowno w zakresie wydawania zgod na strategiczne inwestycje, jak
i procesu koncesyjnego oraz wsparcia finansowego, ktére powinno dotyczy¢ réwniez podmiotéw prywat-
nych. Zmian wymaga rowniez system finansowania prac badawczo-rozwojowych, w celu umozliwienia
ich realizacji w bardziej konkurencyjnej i szybkiej formule. Wreszcie, Polska musi aktywnie uczestniczy¢
w ksztattowaniu instrumentéw stymulujgcych przemyst obronny po stronie Unii Europejskiej, bo te sta-
nowig wazna szanse na budowe krajowej bazy przemystowej. Wszystko to wymaga systemowych zmian
i poprawy koordynacji administracji panstwowe;j.
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4.1. WNIOSKIO CHARAKTERZE ZASADNICZYM

W obliczu dynamicznych zmian w srodowisku geopolitycznym oraz rosngcego znaczenia bezpieczen-
stwa jako fundamentu stabilnego rozwoju, dtugoterminowe zwiekszanie wydatkéw na obronnos¢ i bez-
pieczenstwo powinno stac sie trwatym elementem polskiej strategii panstwowej. Jezeli Polska chce
chroni¢ fundamenty swojego dobrobytu i rozwoju gospodarczego w perspektywie dtugoterminowe;j,
wzmacnia¢ pozycje miedzynarodowg i realnie odstraszac¢ potencjalnego agresora, musi trwale zwiek-
szy¢ikonsekwentnie rozwija¢ zdolnoscizarowno Sit Zbrojnych RP, jak i catego aparatu bezpieczenstwa
panstwa.

. Inwestycje w bezpieczenstwo, prowadzone z myslg o dtugofalowych celach, moga przyniesc¢ istotne
korzysciwykraczajace poza sfere obronnosci. Rozwdj technologii podwoéjnego zastosowania(dual-use),
takichjak sztucznainteligencja, technologie satelitarne, cyberbezpieczenstwo czy zaawansowane sys-
temy komunikacji, moze stac sie kotem zamachowym innowacyjnosci catej gospodarki. Wzmacnia to
potencjat transferu wiedzy i kompetencji pomiedzy sektorem wojskowym a cywilnym, tworzac efekt
spillover - czyli rozprzestrzeniania sie innowacji i nowych technologii do innych branz.

. Strategiczne inwestowanie w zdolnosci obronne nie tylko zwieksza odpornosc¢ panstwa na zagroze-
nia, ale rowniez stymuluje rozwoj nowoczesnych sektoréw gospodarki, wspiera budowe suwerennosci
technologiczneji przyczynia sie do wzrostu konkurencyjnosci Polski w globalnym wymiarze.

. Wwymiarze przemystowym oznacza to konieczno$¢ zbudowania silnego przemystu obronnego, ktéry
bedzie nie tylko zaspokajac potrzeby panstwa w zakresie obronnosci, ale tez osiggac¢ sukcesy komer-
cyjne. Przeanalizowane w czesci pierwszej raportu przyktady panstw rozwinietych wskazuja, iz moz-
liwe jest zrealizowanie tego modelu w realiach gospodarki rynkowej przy odpowiednio skoordynowanej
interwencji panstwa.

. Przedstawione przyktady pokazuja, iz przemyst obronny pozostaje wyjatkowym sektorem - zdomi-
nowanym przez stosunkowo niewielkg liczbe odbiorcéw, wymagajgcym wielowymiarowego wsparcia
panstwa(nie tylko w obszarze wojskowym, ale tez inwestycyjnym, badawczo-rozwojowym czy promo-
cyjnym), a zarazem daleko idgcych innowacji w kazdym aspekcie dziatania.
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6. Jednoczesnie, niezaleznie od proponowanych zmian na poziomie unijnym, Polska powinna zachowa¢
mozliwie jak najwiekszg autonomie w prowadzeniu polityki obronneji podejmowaniu decyzji zwigzanych
zprzemystem obronnym. Osiggniecie pozadanego -z perspektywy bezpieczenstwa panstwa - poziomu
rozwoju polskiego przemystu obronnego nie bedzie mozliwe bez odpowiednio sformatowanych dziatanh
ochronnych narzecz podmiotow krajowych.

7. Zapowiedziany poziom wydatkow na obronnosc¢ na poziomie 5% PKB od 2025r. oraz zwiekszenie nakta-
dow na aparat bezpieczenstwa wewnetrznego powinny zostac¢ trwale umocowane w strukturze naro-
dowego budzetu. Wydatki te powinny by¢ traktowane przede wszystkim jako inwestycja w bezpieczen-
stwo, ale cze$¢ z nich moze rowniez stanowi¢ motor napedowy polskiej gospodarki poprzez wptywy
podatkowe, tworzenie wysokoptatnych miejsc pracy, rozwdjinnowacjii wzmocnienie miedzynarodowej
pozycji Polski.

8. Analiza panstw uznanych za modelowe w zakresie rozwoju przemystu obronnego oraz diagnoza sytuacji
polskiej wskazujg na konieczno$¢ wprowadzenia skoordynowanych zmian systemowych, ktore zapew-
nig:

a. wwymiarze wojskowym:
e maksymalng mozliwg polonizacje kluczowych zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP, w tym
pozyskiwanie i rozwoj srodkow bojowych w Polsce;
e maksymalng mozliwg lokalizacje utrzymania sprzetu i szkolenia w Polsce;

b. wwymiarze gospodarczym:

¢ realne zwiekszenie zaangazowania polskiego przemystu zbrojeniowego (zaréwno panstwowego,
jak i prywatnego) w modernizacje techniczng Sit Zbrojnych RP, rowniez w zakresie kreowania
rozwigzan, a nie tylko ich dostarczania;

e rzeczywiste rownouprawnienie przedsiebiorstw panstwowych i prywatnych (w tym systemowe
zachety do inwestycji w przedsiebiorstwa obronne);

e profesjonalizacje zarzadzania panstwowymi przedsiebiorstwami zbrojeniowymi;

e stworzenie systemowych uwarunkowan do zwiekszenia poziomu eksportu polskiego uzbrojenia;

e zwiekszenie poziomu dywersyfikacji krajowego rynku zbrojeniowego, w tym poprzez wspieranie
matych i srednich przedsiebiorstw;

c. wwymiarze polityk wewnetrznych:

e rozwoj sektora obronnego powinien by¢ strategicznym priorytetem panstwa, wymagajgcym
wspoétpracy wielu resortow - obrony, rozwoju, nauki czy aktywow panstwowych;

e tylko spojne, ponadresortowe dziatania pozwolg skutecznie budowac krajowy potencjat tech-
nologiczny i przemystowy, rozwija¢ kompetencje w zakresie produkcji, serwisowania i innowacji
oraz tworzy¢ technologie o podwojnym zastosowaniu, przynoszace korzysci takze gospodarce
cywilnej;
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d. wwymiarze polityki zagraniczne;j:
e wsparcie polskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa - m.in. przez udziat w europejskich
i transatlantyckich programach zbrojeniowych, eksport technologii czy wspotprace przemystowa
z partnerami NATO i UE. Polska powinna tez aktywnie zabiega¢ o swoje interesy w procesach
decyzyjnych UE i NATO, wptywajacych na ksztatt rynku obronnego i dostep do finansowania.

e. wwymiarze badawczo-rozwojowym:
¢ skokowe zwiekszenie wydatkow na badania i rozwoj w zakresie obronnosci;
e reforme systemu finansowania i wdrazania innowacji technologicznych narzecz obronnosci;
e aktywne zaangazowanie resortu obrony narodowej w rozwoj technologii wschodzacych.

W celu realizacji powyzszych zatozen proponujemy ustanowienie ogolnych ram prawnych dla ,inicjatyw
flagowych” do realizacji na poziomie ustawowym, przy zachowaniu dobrych praktyk legislacyjnych, takich
jak wczesniejsze przygotowanie odpowiednich zasobdw finansowych czy aktéw wykonawczych nizszego
rzedu. Przedstawione propozycje wynikajg z przeprowadzonej analizy zagranicznych ,punktow odniesienia”
oraz diagnozy sytuacji w polskim sektorze obronnym. Stanowig prébe konstruktywnego odniesienia sie
do trudneji ztozonej sytuacji, zjakg mamy do czynienia obecnie - tak w wymiarze geopolitycznym, ekono-
micznym, jak i technologicznym. Takie podej$cie wymaga nie tylko czerpania z najlepszych doswiadczen
miedzynarodowych, ale rowniez dostosowania rozwiagzan do specyfiki polskiego modelu rozwoju, funkcjo-
nowania administracji panstwowej czy pozycji na arenie miedzynarodowe;j.

Dla zachowania realizmu analizy nalezy podkresli¢, iz skuteczna polityka przemystowa wymaga zarowno
dtugotrwatego i konsekwentnego podejscia ze strony rzadu, jak i jego podmiotowego zachowania w rela-
cjach z Komisjg Europejskg w kontekscie udzielania pomocy publicznej. Nieprzypadkowo imponujace
osiggniecia w tej dziedzinie majg Turcja czy Korea Potudniowa, ktérych model polityczny opierat sie badz
opierana wieloletnich rzadach jednego ugrupowania i braku ograniczen w subsydiowaniu przemystu w jego
poczatkowym okresie rozwoju. Warto jednak zauwazy¢, ze w obliczu wzrostu zréznicowanych zagrozen
dla bezpieczenstwa narodowego polska klasa polityczna potrafita sie wykazac¢ daleko posunietg ponad-
partyjna solidarnoscia, czego przyktadem byty gtosowania nad projektami ustaw: o obronie Ojczyzny
w2022 r.% czy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej w 2024 .24,

W sektorze przemystowym i w obszarze rozwoju nowoczesnych technologii obronnych kluczowy pozostaje
dobor kadrizapewnienie maksymalnej profesjonalizacji we wszystkich panstwowych spétkach zbrojenio-
wych. Tylko dzieki inwestycji w kompetencje, wiedze inzynieryjng i zdolnosci zarzadcze mozliwe bedzie
budowanie realnej przewagi technologicznej oraz stopniowe zwiekszanie autonomii operacyjnej i techno-
logicznej panstwa. Polityka kadrowa w zbrojeniowce musi by¢ wspierana przez administracje panstwowg
nie tylko w zakresie kompetencji zarzadczych, ale réwniez poprzez skoordynowane dziatania zmierzajace
do przygotowania kadr inzynierskich -zwtaszcza ze ksztatcenie techniczne w Polsce wcigz w znaczacej
mierze odbywa sie w uczelniach publicznych - czy wykorzystywania doswiadczonych funkcjonariuszy stuzb
mundurowych - szczegdlnie tych, ktdrzy maja za sobg praktyke operacyjng w warunkach polowych). Bez
zmiany podejsciai kultury organizacyjnej w tym zakresie nie mamy zadnych szans na zbudowanie innowa-
cyjnych i konkurencyjnych rozwigzan w polskim przemysle obronnym.

123 450 gtosow za przyjeciem, zob. https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2052.
124 448 gtosow za przyjeciem, zob. https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=664.
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Udane produkty polskiego przemystu obronnego, takie jak Borsuk, Grot czy symulator jazdy czotgiem
Leopard, powstaty dzieki determinacji i zaangazowaniu niewielkiej grupy inzynieréw, czesto pomimo ogra-
niczen obecnego systemu wytwarzaniaizakupow, ktory mamy. Dlatego zmiana kultury i sposobu dziatania
musi objac¢ nie tylko sektor przemystowy, ale takze MON i Sity Zbrojne RP. Obecny system cechuje sie silng
awersja do podejmowania podstawowego ryzyka, koniecznego do poniesienia w sytuacjach decyzyjnych
w kluczowych momentach, a takze brakiem transparentnos$ci. Zaréwno tempo podejmowania decyzji, jak
i sam proces ich wypracowywania nie odpowiadajg wymogom nowoczesnego panstwa i armii.

W sprawie tak ztozonej, a zarazem fundamentalnej dla bezpieczehstwa Polski, jaka jest niewatpliwie
rozwoj przemystu obronnego, warto zaproponowac pakiet legislacyjny, ktory nada silny impuls roz-
wojowy zaniedbanemu dotychczas sektorowi. Proponowane jako jego komponenty ,inicjatywy fla-
gowe” powinny by¢ wdrazane réwnolegle, gdyz zostaty zaprojektowane jako narzedzia wzajem-
nie sie uzupetniajgce. Kazde z nich odpowiada na potrzeby i bariery wystepujace po stronie réznych
uczestnikéw systemu: rzadu, Sit Zbrojnych RP, przemystu oraz srodowiska badawczo-rozwojowego.

4.2. REKOMENDACJEDOTYCZACE . INICJATYW FLAGOWYCH"

4.2.1. PRZEMYSt OBRONNY JAKO STRATEGICZNA ODPOWIEDZIALNOSC
CALEGO RZADU - USTAWA RAMOWA | SYSTEMOWE WSPARCIE KRAJOWEJ
BAZY PRZEMYSLOWO-TECHNOLOGICZNEJ

Cel: Stworzenie trwatych ram prawno-instytucjonalnych dla dtugoterminowego, skoordynowanego
i ponadresortowego wsparcia przemystu obronnego, umozliwiajgcych szybsze podejmowanie decyzji
i wiekszy udziat krajowej produkcji w realizacji potrzeb Sit Zbrojnych RP.

Zidentyfikowane problemy:
e brakspdjnej koordynacji polityki rzadowej wobec przemystu obronnego;
e rozproszenie kompetencji i brak jednoznacznych punktow odpowiedzialnosci;
e ograniczonazdolnosc¢ do szybkiego uruchamiania zamowien i inwestycji w krajowy przemyst;
e brak przewidywalnosciisystemowego wsparcia dla projektow o charakterze strategicznym;
e brak mechanizmow wsparcia dla przemystu obronnego mimo jego kluczowego znaczenia dla bez-
pieczenstwa panstwa i gospodarki.

Kryteria sukcesu:
e wdrozenie proponowanych regulacji wraz z aktami wykonawczymi;
¢ skrocenie sredniego czasu, jaki uptywa od identyfikacji potrzeby operacyjnej do uruchomienia zamo-
wienia krajowego, do 6-9 miesiecy w ramach projektow strategicznych;
e realizacja do 2032 r. wydatkow zbrojeniowych i badawczo-rozwojowych MON w ramach krajowej
bazy przemystowo-technologicznej na poziomie min. 60%.
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Rekomendowane dziatania:

e Przyjecie ustawowej regulacji dotyczacej funkcjonowania przemystu obronnego jako sektora gospo-
darki narodowej 0 szczego6lnym znaczeniu dla bezpieczehstwa panstwa, uwzgledniajacej m.in.:

precyzyjne regulacje w zakresie uznania danego przedsiebiorstwa za podmiot przynalezny do
polskiego sektora obronnego;

obowigzek regularnego przyjmowania przez Rade Ministrow dokumentu strategicznego w zakre-
sie rozwoju krajowej bazy przemystowo-technologicznej, ktory okreslatby cele i metody reali-
zacji w zakresie wojskowym, gospodarczym, politycznym i badawczo-rozwojowym, przy uzyciu
wszystkich zasobdw pozostajgcych w dyspozycji Rady Ministrow i gospodarki narodowej (w tym
planowanego putapu wydatkéw na wsparcie w czteroletniej perspektywie budzetowej); szy-
kowana obecnie przez Rade Ministrow ,Strategia Rozwoju Przemystu Obronnego” jest krokiem
w stusznym kierunku, niemniej nie ma dostatecznie skutecznego umocowania prawnego;

liste projektdw o charakterze strategicznym w ramach ww. dokumentu, wypetniajgcych kluczowe

cele z punktu widzenia rozbudowy zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP, wraz z okresleniem
zrodet ich finansowania;

regularne okreslanie i aktualizowanie listy zdolnosci produkcyjnych i badawczo-rozwojowych
w zakresie przemystu obronnego, ktore zuwagi na interes bezpieczenstwa panstwa powinny by¢
ulokowane na terytorium RP oraz wymagac szczegdlnego zabezpieczenia zgodnie z zasadami
Ustawy z dn. 24 lipca 2015 . o kontroli niektérych inwestycji;

wprowadzenie mechanizmu nadzorczego w postaci kwartalnych przegladow realizacji ww. doku-
mentu na poziomie Komitetu Rady Ministréw ds. Bezpieczenstwa Narodowego oraz rocznego
trybu rozliczania przez Rade Ministrow;

wskazanie zrédet finansowania projektow badawczo-rozwojowych i wdrozeniowych w zakresie
rozbudowy krajowej bazy technologiczno-przemystowej;

powotanie dedykowanego funduszu stypendialnego dla najzdolniejszych absolwentéw polskich
uczelni wyzszych, ktorzy zadeklarujg gotowos¢ pracy w polskim przemysle obronnym;

precyzyjne okreslenie kompetencji poszczegolnych resortow w zakresie wspierania rozwoju
krajowej bazy technologiczno-przemystowej.

e Wskazywanie przez Rade Ministrow rekomendowanych kierunkow wspotpracy miedzynarodowej
przy uwzglednianiu mozliwosci wzmacniania wspotpracy z wybranymi sojusznikami i partnerami
oraz wykorzystaniu miedzynarodowych formatéw wspo6tpracy i finansowania.

o Dostosowanie polityki zakupowej MON oraz instrumentow wsparcia rzgdowego (w tym w zakresie
projektow wspotpracy miedzynarodowej czy finansowania w ramach formatéw miedzynarodowych)
do rozbudowy lub rozwoju poszczegoélnych nisz produkcyjnych w Polsce schematu przedstawionego
w tabeli na str. 81.
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Schemat wskazuje na poziomie ogélnym, ktére nisze polski przemyst obronny jest w stanie i powinien
wypetni¢ w perspektywie srednio- i dtugoterminowej, a takze gdzie mozliwe jest potencjalne korzystnie
wejscie w dwu- lub wielostronne formaty wspotpracy miedzynarodowej. W przypadku czescizwymienio-
nych zdolnosci znaczgce zwiekszenie suwerennosci technologicznej jest mato prawdopodobne z uwagi
nazbyt duze zapdznienia lub trwajace juz wdrozenie odpowiednich systemdw pochodzenia zagranicznego.
Raport swiadomie przyjmuje perspektywe produktowa w analizie nisz produkcyjnych i rozwojowych, zuwagi
na ograniczenia tego typu dokumentu. W dalszej kolejnosci wskazana jest bardziej szczegdtowa analiza,
uwzgledniajgca m.in. wydolnos$¢ tancuchéw dostaw, mozliwosci rozwoju bazy produkcyjnej potproduktow
czy gromadzenia zapasdéw magazynowych.

Przedstawiony tu schemat nie ma charakteru wyczerpujgcego i powinien podlegac¢ aktualizacji,
szczegolnie w kontek$cie rozwigzan o charakterze multidomenowym (takich jak: systemy kiero-
wania i dowodzenia nardznych poziomach, narzedzia do dziatan w domenie cyber, systemy sztucz-
nej inteligencji wspomagajgce prowadzenie wojny informacyjnej lub podejmowanie decyzji na polu
bitwy) lub tgczacych dziatanie licznych komponentow (np. coraz bardziej kompleksowe systemy
rozpoznawczo-uderzeniowe czy strefowej obrony powietrznej).

Potencjalne decyzje w zakresie rozwoju nisz powinny by¢ rowniez powigzane z szeregiem bardziej
szczegotowych interwencji rzgdu w zakresie wsparcia produkcji odpowiednich komponentéw, zabez-
pieczeniatancuchow dostaw (rowniez we wspotpracy z sojusznikami) czy utatwien dla producentow
z sektora cywilnego w zakresie otwarcia sie na rynek obronny. Ponizszy schemat stanowi ogoélne
wskazanie pozadanych kierunkéw rozwoju krajowego sektora.

Rozbudowa istniejgcych nisz lub inwestycje rozruchowe w tworzenie nowych powinny sie odbywac
przy priorytetowym zaangazowaniu nowych podmiotow krajowych(w celu dywersyfikacji krajowego
rynku zbrojeniowego), posiadajgcych odpowiedni poziom wiarygodnos$ci rynkowej. Przy czesci nisz
mozliwe jest zaangazowanie sprawdzonych podmiotéw (dysponujgcych np. odpowiednimi kompe-
tencjami technologicznymi) z pafnstw sojuszniczych i partnerskich, po wieloaspektowej analizie
uwzgledniajacej interes panstwa, sit zbrojnych i gospodarki narodowej.

Takie rozwigzania umozliwig nadanie spojnego kierunku polityce przemystowej w obszarze obronnosci
i zapewnig odpowiednie narzedzia do jej skutecznego wdrazania.
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TAB. 1 PERSPEKTYWA CZASOWA STWORZENIA / ROZWOJU ZDOLNOSCI KRAJOWEGO
PRZEMYSLU OBRONNEGO
System uzbrojenia 2025 2031 2035
/ sprzet wojskowy (stan obecny)
/ infrastruktura / inne
Produkcyjna Tak Tak Tak
Bron strzelecka
indywidualnaii ciezka Badawczo-rozwojowa | Tak Tak Tak
(w tym amunicja
matokalibrowa)
Serwisowa Tak Tak Tak
Produkcyjna Czesciowa Tak Tak
i niewystarczajaca
Wyposazenie Badawczo-rozwojowa | Czesciowa Tak Tak
indywidualne zotnierza i niewystarczajaca
Serwisowa Tak Tak Tak
Produkcyjna Czesciowa Tak Tak
i niewystarczajaca
Granaty, miny Badawczo-rozwojowa | Czesciowa Tak Tak
(w tym inteligentne) i niewystarczajaca
Serwisowa Czesciowa Tak Tak
i niewystarczajaca
Produkcyjna Czesciowa Tak (zwiekszenie Tak
i niewystarczajgca | wydolnosci)
Amunicja Badawczo-rozwojowa | Czesciowa Tak (programy Tak
melkokahbrowg i niewystarczajgca | rozwojowe
(w tym precyzyjna) dla nowych typow)
Serwisowa Czesciowa Tak Tak
i niewystarczajaca
Produkcyjna Czesciowa Tak Tak
i niewystarczajaca
Granatniki Badawczo-rozwojowa ngéciowa ) Tak Tak
i niewystarczajaca
Serwisowa Tak Tak Tak
Produkcyjna Czesciowa Tak Tak
i niewystarczajaca
Mozdzierze Badawczo-rozwojowa ngscmwa ) Tak Tak
i niewystarczajaca
Serwisowa Tak Tak Tak
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Produkcyjna Czesciowa Tak Tak
i niewystarczajaca
Plr'::::]io\sll:;nicze Badawczo-rozwojowa | Czesciowa Tak (rozwoj wersji | Tak
gestawy T i niewystarczajaca | rozwojowych)
Serwisowa Tak Tak Tak
Produkcyjna Nie Tak (zaspokojenie | Tak(zaspokojenie
czesci potrzeb) wszystkich po-
trzeb)
Przgcll(\fvlgancerne Badawczo-rozwojowa | Czesciowa Tak (programy Tak
pociski kierowane i niewystarczajgca | rozwojowe)
Serwisowa Czesciowa Tak Tak
i niewystarczajgca
Produkcyjna Nie Tak (czesciowa) Tak
RAGEEIRoE Ikl Badawczo-rozwojowa | Czesciowa Tak (programy Tak
yp i niewystarczajgca | rozwojowe)
Serwisowa Czesciowa Tak Tak
i niewystarczajgca
Produkcyjna Czesciowa Tak (petna poloni- | Tak
i niewystarczajgca | zacja)
ﬁzztz?:?gg%::\ich Badawczo-rozwojowa | Czesciowa Tak Tak
poziomoéw dowodzenia e
Serwisowa Tak Tak Tak
Produkcyjna Tak (na licencji Tak (na licencji Tak (petna poloni-
zagranicznej) zagranicznej) zacja)
Kotowe transportery Badawczo-rozwojowa | Czesciowa Tak (opracowanie | Tak
opancerzone i niewystarczajgca | wtasnego projektu
nastepcy)
Serwisowa Tak Tak Tak
Produkcyjna Czesciowa Tak (zwiekszone Tak (zwiekszone
i niewystarczajgca | moce produkcyjne) | moce produkcyjne)
Bojowe wozy piechoty Badawczo-rozwojowa | Tak Tak Tak
Serwisowa Tak Tak Tak
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Czotgi ciezkie

Produkcyjna

Nie

Nie

Tak (czesciowe /
zaangazowanie w
miedzynarodowy
projekt rozwoju
nowego wozu,
produkcji platform
wspotpracujgcych)

Badawczo-rozwojowa

Czesciowa
i niewystarczajaca

Tak (polonizacja
czesci komponen-
tow i pojazdow

Tak (dalsza polo-
nizacja i zaanga-
zowanie w projekt

Artyleria lufowa

towarzyszacych) miedzynarodowy)
Serwisowa Czesciowa Tak (zwiekszenie Tak (zwiekszenie
i niewystarczajgca | poziomu poloni- poziomu poloni-
zacji) zacji)
Produkcyjna Czesciowa Tak (zwiekszenie Tak (petna polo-

i niewystarczajaca

wydolnosci pro-
dukcji AHS Krab)

nizacja produkgji
nowych systemoéw)

Badawczo-rozwojowa

Czesciowa
i niewystarczajaca

Tak (program roz-
wojowy dla AHS
Krab”

Tak

Serwisowa Czesciowa Tak (zwiekszenie Tak
i niewystarczajaca | wydolnosci)

Produkcyjna Nie Tak Tak
Bezzatogowe platformy
ladowe (podwozia,
rozpoznawcze, Badawczo-rozwojowa | Czesciowa Tak Tak
szturmowe - w tym i niewystarczajgca
przeciwpancerne,
logistyczne, medyczne) | Serwisowa Nie Tak Tak

Produkcyjna Czesciowa Tak (czesciowa po- | Tak(petna polo-

i niewystarczajgca

lonizacja produkcji

nizacja produkcji

systemow) nowych systemoéw)
Badawczo-rozwojowa | Nie Tak (okreslenie Tak (rozwoj wta-
Artyleria rakietowa i prace B+R nad snych systemow
wieksza dywersyfi- | 0 zré6znicowanym
kacja systemow) potencjale)
Serwisowa Nie Tak (czesciowa) Tak (petna poloni-
zacja)
Produkcyjna Czesciowa Tak (petna polo- Tak
i niewystarczajagca | nizacja produkcji
Zatogowe platformy nowych platform)
patrolowe,
rozpoznawcze i Badawczo-rozwojowa | Czesciowa Tak Tak
dowodzenia i niewystarczajaca
(w tym lekkie terenowe)
Serwisowa Czesciowa Tak Tak
i niewystarczajgca
Produkcyjna Czesciowa Tak (zwiekszenie Tak
i niewystarczajgca | wydolnosci)
Systemy
radiolokacyjne i walki Badawczo-rozwojowa | Czesciowa Tak (zwigkszenie Tak
radioelektronicznej i niewystarczajaca | wydolnosci)
poziomu taktycznego
Serwisowa Tak Tak Tak

INSTYTUT SOBIESKIEGO

84

INSTYTUT WSCHODNIEJ FLANKI




JAK Z IMPORTERA UZBROJENIA

STAC SIE EKSPORTEREM BEZPIECZENSTWA?

RAPORT

Produkcyjna Nie Tak (czesciowa) Tak
Systemy walki
radioelektronicznej i Badawczo-rozwojowa | Czesciowa Tak (programy Tak
ochronne poziomu pola i niewystarczajgca | rozwojowe)
walki

Serwisowa Nie Tak Tak

Produkcyjna Czesciowa Tak (zwiekszenie Tak

i niewystarczajgca | wydolnosci)

Zestawy obrony Badawczo-rozwojowa | Czesciowa Tak(projekty roz- | Tak(projekty roz-

powietrznej bardzo
krotkiego zasieqgu,
w tym mobilne

i niewystarczajaca

wojowe, przestrzen
do wspotpracy
miedzynarodowej)

wojowe, przestrzen
do wspotpracy
miedzynarodowe;)

Serwisowa Czesciowa Tak Tak
i niewystarczajaca
Produkcyjna Nie Tak (czesciowa, do | Tak
platform produko-
wanych w Polsce)
Systemy obrony Badawczo-rozwojowa | Czesciowa Tak (projekty roz- | Tak(projekty roz-

powietrznej platform
ladowych

i niewystarczajaca

wojowe, przestrzen
do wspotpracy
miedzynarodowej)

wojowe, przestrzen
do wspotpracy
miedzynarodowe;j)

Wozy wsparcia,
amunicyjne, sanitarne i
inzynieryjne

Serwisowa Nie Tak Tak
Produkcyjna Czesciowa Tak (zwiekszenie
i niewystarczajgca | wydolnosci)
Badawczo-rozwojowa | Czesciowa Tak (projekty roz- | Tak(projekty roz-

i niewystarczajaca

wojowe, przestrzen
do wspotpracy
miedzynarodowej)

wojowe, przestrzen
do wspotpracy
miedzynarodowe;)

Ciezarowki, zestawy
niskopodwoziowe,
podwozia zatogowe

Serwisowa Czesciowa Tak Tak
i niewystarczajaca
Produkcyjna Czesciowa Tak (zwigkszenie Tak
i niewystarczajaca | wydolnosci)
Badawczo-rozwojowa | Czesciowa Tak (projekty roz- | Tak(projekty roz-

i niewystarczajgca

wojowe, przestrzen
do wspotpracy
miedzynarodowe;j)

wojowe, przestrzen
do wspotpracy
miedzynarodowe;j)

Serwisowa Czesciowa Tak Tak
i niewystarczajgca
Produkcyjna Nie Nie Nie
Badawczo-rozwojowa | Nie Tak (w obszarze Tak (w obszarze
Smigl'owce szturmowe bezzg’rogowpéw bezzg’rogowpéw .
wspotpracujacych) | wspotpracujacych i
modernizacji)
Serwisowa Nie Nie Tak (czesciowa)
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Smigtowce
wielozadaniowe
/ SAR

Produkcyjna

Tak (czesciowa)

Tak (czesciowa)

Tak (czesciowa)

Badawczo-rozwojowa

Czesciowa
i niewystarczajaca

Tak (czesciowa)

Tak (czesciowa)

Serwisowa Tak (czesciowa) Tak (czesciowa) Tak (czesciowa)
Produkcyjna Tak (czesciowa) Tak (czesciowa) Tak
Satelity wojskowe B . i o
rozpoznawcze i Badawczo-rozwojowa icrfiees\:/:lcs)\tl\::’cza‘ . Tak (czesciowa) Tak
tacznosciowe Y )3
Serwisowa Tak (czesciowa) Tak (czesciowa) Tak
Produkcyjna Czesciowa Tak (czesciowa) Tak
i niewystarczajaca
Bomby lotnicze Badawczo-rozwojowa | Nie Tak Tak
(w tym szybujace)
Serwisowa Czesciowa Tak (czesciowa) Tak
i niewystarczajaca
Produkcyjna Nie Tak (czesciowa, Tak (przestrzen do
przestrzen do wspotpracy mie-
wspotpracy mie- dzynarodowej)
dzynarodowej)
Pociski rakietowe Badawczo-rozwojowa | Nie Tak (programy roz- | Tak(przestrzen do

powietrze-powietrze

wojowe, przestrzen

wspotpracy mie-

do wspotpracy dzynarodowej)
miedzynarodowej)

Serwisowa Tak (czesciowa) Tak(czesciowa) Tak

Produkcyjna Nie Tak (czesciowa, Tak (przestrzen do
przestrzen do wspotpracy mie-
wspotpracy mie- dzynarodowej)
dzynarodowe;j)

T DT Badawczo-rozwojowa | Nie Tak(programy roz- | Tak(przestrzen do

Ziemia-powietrze
/ powietrze-ziemia

wojowe, przestrzen

wspotpracy mie-

Pociski rakietowe
przeciwokretowe

do wspoétpracy dzynarodowej)
miedzynarodowe;j)
Serwisowa Tak (czesciowa) Tak (czesciowa) Tak
Produkcyjna Nie Nie Tak (przestrzen do
wspotpracy mie-
dzynarodowe;j)
Badawczo-rozwojowa | Nie Tak (programy roz- | Tak (przestrzen do

wojowe, przestrzen

wspotpracy mie-

do wspoétpracy dzynarodowej)
miedzynarodowe;j)
Serwisowa Tak (czesciowa) Tak (czesciowa) Tak
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Produkcyjna Nie Nie Tak (czesciowa,
przestrzen do
wspotpracy mie-
dzynarodowej)

Pociski Badawczo-rozwojowa | Nie Tak (programy roz- | Tak(programy roz-

manewrujace wojowe, przestrzen | wojowe, przestrzen
do wspotpracy do wspotpracy
miedzynarodowej) | miedzynarodowej)

Serwisowa Nie Nie Tak

Produkcyjna Czesciowa Tak Tak

i niewystarczajaca
Bezzatogowe moduty Badawczo-rozwojowa | Czesciowa Tak Tak
wiezowe i niewystarczajaca

Serwisowa Czesciowa Tak Tak

i niewystarczajaca
Produkcyjna Czesciowa Tak Tak
i niewystarczajaca
Bezzatogowce . .
powietrzne poziomu Badawczo-rozwojowa Fﬁiis\;,:lg\tlvaicza' , Tak Tak
pola walki y e
Serwisowa Czesciowa Tak Tak
i niewystarczajaca
Produkcyjna Czesciowa Tak Tak
i niewystarczajaca
Bezzatogowce . .
powietrzne Badawczo-rozwojowa icrfieesvil:lg\t,va?’cza' , Tak Tak
klasy lill y ja
Serwisowa Czesciowa Tak Tak
i niewystarczajgca

Produkcyjna Nie Nie Tak (czesciowa,
przestrzen do
wspotpracy mie-
dzynarodowe;j)

B(e’:vzi:i?zgno:vce Badawczo-rozwojowa | Czesciowa Tak(programy roz- | Tak(czesciowa,
I‘:Iasy m i niewystarczajgca | wojowe, przestrzen | przestrzen do

do wspoétpracy
miedzynarodowe;j)

wspotpracy mie-
dzynarodowej)

Serwisowa

Nie

Nie

Tak
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Produkcyjna Nie Nie Tak (czesciowa,
platformy wspét-
pracujace, integra-
cje zinnymi plat-
formami)

Badawczo-rozwojowa | Nie Tak (projekty Tak (zaangazo-

rozZwojowe, przy- wanie w program
Samoloty gotowania do samolotu kolejnej
wielozadaniowe zaangazowania gen., projekty roz-

w projekty dot. wojowe)

samolotu kolejnej

gen., przestrzen do

wspotpracy mie-

dzynarodowej)

Serwisowa Nie Tak (czesciowa) Tak (czesciowa)

Produkcyjna Nie Nie Tak (czesciowa,
platformy wspot-
pracujace, integra-
cje z innymi plat-
formami)

Badawczo-rozwojowa | Nie Tak (projekty Tak (zaangazo-

rozwojowe, przy- wanie w program
Samoloty przewagi gotowania do samolotu kolejnej
powietrznej zaangazowania gen., projekty roz-
w projekty dot. wojowe)
samolotu kolejnej
gen., przestrzen do
wspotpracy mie-
dzynarodowej)
Serwisowa Nie Tak (czesciowa) Tak (czesciowa)
Produkcyjna Tak(czesciowa) Tak (czesciowa, Tak (czesciowa,

Samoloty
transportowe

przestrzen do
wspotpracy mie-
dzynarodowej przy
nowych projek-
tach)

przestrzen do
wspotpracy mie-
dzynarodowej przy
nowych projektach)

Badawczo-rozwojowa

Tak (czesciowa)

Tak (czesciowa,
przestrzen do
wspotpracy mie-
dzynarodowej przy
nowych projek-
tach)

Tak (czesciowa,
przestrzen do
wspotpracy mie-
dzynarodowej przy
nowych projektach)

Serwisowa

Tak (czesciowa)

Tak (czesciowa,
przestrzen do
wspotpracy mie-
dzynarodowej przy
nowych projek-
tach)

Tak(czesciowa,
przestrzen do
wspotpracy mie-
dzynarodowej przy
nowych projektach)

INSTYTUT SOBIESKIEGO 8 8

INSTYTUT WSCHODNIEJ FLANKI




JAK Z IMPORTERA UZBROJENIA

STAC SIE EKSPORTEREM BEZPIECZENSTWA?

RAPORT

Samoloty
szkolno-treningowe

Produkcyjna

Nie

Nie

Tak (czesciowa,
przestrzen do
wspotpracy mie-
dzynarodowej przy
nowych projektach)

Badawczo-rozwojowa

Nie

Tak (czesciowa,
przestrzen do
wspotpracy mie-
dzynarodowej przy
nowych projek-
tach)

Tak(czesciowa,
przestrzen do
wspotpracy mie-
dzynarodowej przy
nowych projektach)

Serwisowa Tak (czesciowa) Tak (czesciowa, Tak (czesciowa,
przestrzen do przestrzen do
wspotpracy mie- wspotpracy mie-
dzynarodowej przy | dzynarodowej przy
nowych projek- nowych projektach)
tach)

Produkcyjna Nie Nie Nie

Badawczo-rozwojowa | Nie Tak (czesciowa, Tak (czesciowa,
przestrzen do przestrzen do
wspotpracy mie- wspotpracy mie-
dzynarodowej przy | dzynarodowej przy

Samoloty wczesnego nowych projek- nowych projektach)
ostrzegania tach)

Serwisowa Nie Tak (czesciowa, Tak (czesciowa,
przestrzen do przestrzen do
wspotpracy mie- wspotpracy mie-
dzynarodowej przy | dzynarodowej przy
nowych projek- nowych projektach)
tach)

Produkcyjna Nie Nie Nie

Badawczo-rozwojowa | Nie Nie Tak (czesciowa,

Tankowce przestrzen do

powietrzne wspotpracy mig-
dzynarodowej przy
nowych projektach)

Serwisowa Nie Tak (czesciowa) Tak (czesciowa)

Produkcyjna Nie Nie Tak (czesciowa,

przy pozytywnej
decyzji co do zaan-
gazowania)

Badawczo-rozwojowa | Nie Tak (analiza za- Tak (czesciowa, w

Systgmy ob.rony . potrzebowania i projekcie miedzy-
powietrznej dalekiego mozliwosci wejscia | narodowym)
zasiegu PPO w projekty
miedzynarodowe)
Serwisowa Nie Nie Tak(czesciowa,

przy pozytywnej
decyzji co do zaan-
gazowania)

INSTYTUT SOBIESKIEGO 8 9

INSTYTUT WSCHODNIEJ FLANKI




JAK Z IMPORTERA UZBROJENIA
STAC SIE EKSPORTEREM BEZPIECZENSTWA?

RAPORT

Systemy obrony
powietrznej sredniego
zasiegu

Produkcyjna

Nie

Nie

Tak (czesciowa, w
razie pozytywnych
dziatan narzecz
zaangazowania
PPO w projekt mie-
dzynarodowy)

Badawczo-rozwojowa

Nie

Tak (dziatania na
rzecz wiekszego
zaangazowania
PPO w projekt mie-

Tak(czesciowa, w
razie pozytywnych
dziatan narzecz
zaangazowania

Systemy obrony
powietrznej krotkiego
zasiegu

dzynarodowy) PPO w projekt mie-
dzynarodowy)
Serwisowa Tak (czesciowa) Tak (czesciowa) Tak (czesciowa)
Produkcyjna Czesciowa Tak (czesciowa, Tak (maksymalne

i niewystarczajaca

zwiekszenie zakre-
su prac)

mozliwe zwieksze-
nie poziomu polo-
nizacji)

Badawczo-rozwojowa

Czesciowa
i niewystarczajgca

Tak (czesciowa,
rozbudowa zakresu
dziatan po stronie
PPO)

Tak (czesciowa,
rozbudowa zakresu
dziatan po stronie
PPO)

Serwisowa Czesciowa Tak(czesciowa, Tak
i niewystarczajaca | rozbudowa zakresu
dziatan po stronie
PPO)
Produkcyjna Czesciowa Tak Tak
i niewystarczajaca
Systemy obrony Badawczo-rozwojowa | Czesciowa Tak Tak
antydronowej i niewystarczajaca
Serwisowa Tak Tak Tak
Produkcyjna Tak (czesciowa, Tak Tak
niewystarczajaca)
Stacje radiolokacyjne Badawczo-rozwojowa | Czesciowa Tak Tak
dalekiego i Sredniego ) ini?aw starczaiaca
zasiegu Y )3
Serwisowa Tak Tak Tak
Produkcyjna Tak (czesciowa) Tak (czesciowa) Tak (czesciowa)

Fregaty

Badawczo-rozwojowa

Czesciowa
i niewystarczajaca

Tak(czesciowa)

Tak (czesciowa)

Serwisowa

Tak (czesciowa)

Tak

Tak
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Produkcyjna Nie Nie Nie
Badawczo-rozwojowa | Nie Tak (czesciowa, Tak (przestrzen
przestrzen do do wspotpracy
wspotpracy mie- miedzynarodowej
dzynarodowej w w razie decyzji o
razie decyzji o dalszym rozwoju
Okrety podwodne dalszym rozwoju floty)
floty)

Serwisowa Nie Tak (czesciowa) Tak (przestrzen
do wspotpracy
miedzynarodowej
w razie decyzji o
dalszym rozwoju
floty)

Produkcyjna Tak Tak Tak

Specijalistyczne

/ pomocnicze / .

e Frl T Badawczo-rozwojowa | Tak Tak Tak

zatogowe jednostki

nawodne Serwisowa Tak Tak Tak
Produkcyjna Nie Tak Tak

Bezzatogowe pojazdy

nawodne (szturmowe,

transportowe, Badawczo-rozwojowa | Czesciowa Tak Tak

wielozadaniowe, i niewystarczajaca

rozpoznawcze,

patrolowe itd.) Serwisowa Nie Tak Tak
Produkcyjna Nie Tak Tak

Bezzatogowe pojazdy

podwodne (szturmowe,

transportowe, Badawczo-rozwojowa | Czesciowa Tak Tak

wielozadaniowe, i niewystarczajaca

rozpoznawcze,

patrolowe itd.) Serwisowa Nie Tak Tak
Produkcyjna Czesciowa Tak (zwiekszenie Tak

i niewystarczajgca | wydolnosci)
Systemy tacznosci Badawczo-rozwojowa ngscmwa ; Tak Tak
i niewystarczajaca

Serwisowa Tak Tak Tak

OO STYTUT VA
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JAK Z IMPORTERA UZBROJENIA
STAC SIE EKSPORTEREM BEZPIECZENSTWA?

RAPORT

4.2.2. UJEDNOLICENIE SYSTEMU WSPARCIA INWESTYCYJNEGO

DLA POLSKIEGO PRZEMYS+tU OBRONNEGO - ZAROWNO PANSTWOWEGO,
JAKIPRYWATNEGO

Cel: Skoncentrowanie dziatan wspierajgcych ze strony panstwa na wzmacnianiu krajowej zdolnosci obron-
nej poprzez rozwoj nowoczesnego, konkurencyjnego i zintegrowanego przemystu obronnego- jako filaru
bezpieczenstwa narodowego oraz waznego segmentu gospodarki.

Zidentyfikowane problemy:

wysokie bariery wejscia powigzane z podwyzszonym poziomem ryzyka inwestycyjnego charakte-
rystyczne dla branzy obronnej;

brak przejrzystych mechanizméw wsparcia inwestycyjnego dla polskich przedsiebiorstw z branzy
obronnej;

ukierunkowanie istniejgcych mechanizméw finansowania pozabudzetowego (np. Fundusz Wspar-
cia Sit Zbrojnych) na biezagce wypetnianie potrzeb sprzetowych Sit Zbrojnych RP bez uwzgledniania
dtugofalowego interesu panstwowego, obejmujgcego budowe autonomicznych zdolnosci przemy-
stowych zwiekszajgcych bezpieczenstwo i rozwoj gospodarczy, a takze tworzenie efektu skali, ktory
w perspektywie obniza catkowite koszty zakupdw obronnych;

brak powigzaniaistniejgcych mechanizmow wsparcia obronnych projektéw badawczo-rozwojowych
zich wdrozeniem i komercjalizacja;

brak systemowych mechanizmow wsparcia dla podmiotéw polskiego przemystu obronnego w nawia-
zywaniu wspotpracy miedzynarodowej, w tym w ramach programow unijnych i NATO.

Kryteria sukcesu:

osiaggniecie do 2028 r. poziomu min. 3 mld zt rocznie srodkdw dystrybuowanych przez Fundusz Wspar-
cia Przemystu Obronnego;

wydatkowanie min. 30% $rodkow w ramach Funduszu Wsparcia Przemystu Obronnego na projekty
badawczo-rozwojowe;

osiggniecie do 2028 r. poziomu minimum 10% srodkéw dystrybuowanych w ramach Funduszu Wspar-

cia Przemystu Obronnego przeznaczonych na projekty miedzynarodowe (wsparcie eksportu lub
utworzenie konsorcjum z partnerem zagranicznym).
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Rekomendowane dziatania:

e Powotanie Funduszu Wsparcia Przemystu Obronnego w ramach grupy Polskiego Funduszu Rozwoju,
ktory wspieratby zaréwno cele bezpieczenstwai obronnosci, jak i rozwoj krajowego potencjatu prze-
mystowego, technologicznego oraz eksportowego.

e Ustanowienie hybrydowego mechanizmu nadzorczego nad Funduszem, zudziatem przedstawicieli
Polskiego Funduszu Rozwoju, resortow obrony narodowej, spraw wewnetrznych, gospodarki oraz
stuzb specjalnych.

e (Okreslenie w ramach strategii nowego Funduszu mechanizmow wsparcia poszczegolnych grup przed-
siebiorstw w odniesieniu do ich potrzeb - osobnych dla duzych przedsiebiorstw, srednich i matych
przedsiebiorstw, scale-upow i start-upow.

e Uruchomienie w ramach Funduszu mechanizmu wsparcia dla tzw. technologii wschodzacych, uwzgled-
niajgcego podwyzszone ryzyko inwestycyjne, przy potencjalnie duzym potencjale zwrotu. Pozwoli to
oddzieli¢ ryzykowna dziatalno$¢ inwestycyjna(np. deep tech, Al, ISR, innowacje materiatoznawcze)
od klasycznej produkcji, pomoze wspiera¢ innowacyjne start-upy realizujgce wycinkowe potrzeby
obronne, jak rowniez zwiekszy potencjat dual-use poprzez inwestycje mniejszosciowe. Zatozeniem
bytaby takze mozliwos¢ szybkiego wykupu lub scalania podmiotéw pod konkretne programy woj-
skowe.

e Przyspieszenie cyfrowej transformacji polskiego przemystu obronnego - w tym firm panstwowych
i prywatnych - poprzez utworzenie w ramach FWPO dedykowanej sciezki finansowania projektéw
cyfrowych - obejmujgcej wdrazanie systemow Przemystu 4.0 (robotyzacja, automatyzacja, Al, sys-
temy cyfrowe] inspekcji jakosci); budowe modeli cyfrowych (digital twin) dla systemoéw uzbrojenia
iinfrastruktury wojskowej, rozwdj cyberbezpiecznych srodowisk testowych (np. piaskownice cyfrowe)
dla prototypéw wojskowych.

¢ Wykorzystanie dtugoterminowego zwiekszonego zapotrzebowania na technologie obronne w regio-
nie: stworzenie systemu zachet inwestycyjnych dla sprawdzonych partneréw zagranicznych oraz
przedsiebiorcow zainteresowanych inwestycjami w polski sektor obronny i przy uwzglednieniu narze-
dzi umozliwiajagcych wykorzystanie unikalnych doswiadczen ukrainskiego przemystu obronnego.

e Skierowanie istniejgcych instrumentdéw wsparcia inwestycyjnego - w szczegdlnosci zwolnien podat-
kowych w ramach Polskiej Strefy Inwestycji oraz grantéw rzgdowych PAIH - na potrzeby sektora
obronnego poprzez wprowadzenie preferencji sektorowych (wyzszaintensywno$¢ pomocy, szybsza
$ciezka obstugi), utworzenie dedykowanej sciezki dla projektéw koncesjonowanych i dual-use oraz
uruchomienie w SSE wyspecjalizowanych ,dual-use deskow"” wspierajacych lokalizacje, koncesjo-
nowanie i przygotowanie wnioskow inwestycyjnych.

¢ Utworzenie kompleksowego Punktu Wsparcia dla Przemystu Obronnego, funkcjonujgceqgo przy insty-
tucji systemu rozwoju(Grupa PFR), ktory zapewniatby przedsiebiorstwom wsparcie na kazdym etapie
wspdtpracy z sektorem obronnym - od doradztwa i pomocy w przygotowaniu dokumentacji, przez
organizacje szkolen oraz wsparcie w procesie uzyskiwania konces;ji, az po certyfikacje proceséw
zgodnie zwymogami Ministerstwa Obrony Narodowej. Punkt ten powinien by¢ powigzany z dedyko-
wanym funduszem lub mechanizmem finansowym umozliwiajgcym realne dofinansowanie i doka-
pitalizowanie wybranych dziatan o wysokim potencjale. Model jego funkcjonowania powinien by¢
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w zatozeniu samofinansujacy - podstawowy pakiet informacji i szkolen bytby dostepny bezptatnie,
natomiast rozszerzone ustugi doradcze i eksperckie $wiadczone bytyby nazasadach komercyjnych.

e (Opracowanie zasad dofinansowania zagranicznych projektow rozwojowych z zakresu bezpieczen-
stwaiobronnosci(w tym w ramach programéow NATQ i UE), ktore pozwolityby lepiej realizowac inte-
res narodowy RP;

¢ Koncentracja wysitkow inwestycyjnych panstwa w ramach nowego Funduszu, w tym przesuniecie
okreslonej czesci srodkdéw gromadzonych w ramach Funduszu Inwestycji Kapitatowych i wygasze-
nie nieefektywnych mechanizmoéw inwestycyjnych funkcjonujgcych w ramach Polskiej Grupy Zbro-
jeniowej S.A.;

¢ Woytaczenie finansowania projektow badawczo-rozwojowych w zakresie obronnosci i bezpieczen-

stwa zzasad Ustawy zdn. 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju i koncentracje
wysitku inwestycyjnego panstwa w ramach nowego Funduszu.

4.2.3. PRZEKSZTALCENIE AGENCJI UZBROJENIA ZINSTYTUCJI

ZAKUPOWEJ W ZAKUPOWO-ROZWOJOWA
Cel: Przeksztatcenie Agencji Uzbrojenia w podmiot odpowiedzialny nie tylko za pozyskiwanie uzbrojenia,
ale rowniez za strategiczne zarzadzanie rozwojem krajowego potencjatu obronnego, poprzez integracje
potrzeb Sit Zbrojnych z mozliwo$ciami krajowego przemystu, nauki i technologii.

Zidentyfikowane problemy:

e ograniczony zakres kompetencji Agencji Uzbrojenia, skoncentrowany wytacznie na zadaniach zwiag-
zanych z pozyskiwaniem uzbrojenia na rzecz Sit Zbrojnych RP;

e brakinstytucji koordynujgcej potrzeby sprzetowe Sit Zbrojnych RP z mozliwosciami rozwojowymi
polskiego przemystu obronnego.

Kryteria sukcesu:

e zwiekszenie poziomu polonizacji umow realizowanych przez Agencje Uzbrojenia z poziomu 37%
wartosciw 2025 r.?° do poziomu min. 50% w 2028 r.;

e wzrost udziatu wydatkéw na badania i rozwoj w ogole wydatkow na obronnosé do poziomu min. 5% w2028 r.;

¢ wyodrebnienie funduszy na wsparcie eksportu przemystu obronnego w wysokosci min. 100 minzt do 2028 .

125 T.Dmitruk, Brak pieniedzy na dalszqg modernizacje techniczng Wojska Polskiego? Analiza, 9.04.2025, https://dziennikzbrojny.pl/artykuly/
art,2,4,12134,armie-swiata,wojsko-polskie, brak-pieniedzy-na-dalsza-modernizacje-techniczna-wojska-polskiego-analiza.
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Dziatania operacyjne:

e Rozbudowa kompetencyjnaizasobowa Agencji Uzbrojenia o kwestie zwigzane z:

formutowaniem i koordynacja prac nad rzgdowym dokumentem strategicznym dot. funkcjono-
wania polskiego przemystu obronnego;

monitorowaniem rynku zbrojeniowego w wymiarze narodowym, regionalnym, sojuszniczymi glo-
balnym:;

analiza zdolnosci produkcyjnych, badawczo-rozwojowych i organizacyjnych polskiego przemy-
stu zbrojeniowego, tworzeniem ,$ciezek przemystowych” - czyli mapy dostawcow, odbiorcow,
podwykonawcow, infrastruktury i potrzeb szkoleniowych dla kazdego duzego programu - oraz
szacowaniem potencjalnych potrzeb w tym zakresie (w tym inwestycyjnych)w celu zwiekszenia
poziomu polonizacji zaopatrzenia sprzetowego Sit Zbrojnych RP;

zarzadzaniem strategicznymi programami modernizacyjnymiibiezgcymich dostosowywaniem
do zmieniajagcych sig potrzeb i warunkdw (a nie wytgcznie ich monitoringiem) z punktu widzenia
wdrozenia i rozwoju krajowych zdolnosci(na wzor DGA we Francji);

koordynowaniem kontaktow miedzy resortem obrony narodowej a polskim przemystem obron-
nym w zakresie wykorzystania infrastruktury i danych pozostajgcych w dyspozycji resortu obrony
narodowej;

wykorzystaniem pozabudzetowych zrddet finansowania programow zbrojeniowych;

analizg mozliwosci wykorzystania zdolnosci technologicznych z rynku cywilnego w projektach
zbrojeniowych prowadzonych lub planowanych przez resort obrony narodowej;
identyfikowaniem mozliwosci zaangazowania polskiego przemystu obronnego w projekty wypet-
niajace wymagania operacyjne Sit Zbrojnych RP, przy koniecznosci uwzglednienia inwestycji
w rozbudowe zdolnosci technologicznychi/lub badawczo-rozwojowych;

identyfikowaniem mozliwosci zaangazowania polskiego przemystu obronnego we wspolne pro-
jekty zdostawcami zagranicznymi, zaréwno w formule offsetu, jak i poza nig(np. w ramach unij-
nych programow wsparcia przemystu obronnego);

wsparciem polskiego przemystu obronnego w zakresie promocji dziatan eksportowych, w tym
zwykorzystaniem zasobdw pozostajgcych w dyspozycji resortu obrony narodowej(np. obecnos¢
na wydarzeniach branzowych, organizacja pokazéw z udziatem Polskich Kontyngentow Wojsko-
wych za granicg);

integracja portfela projektow B+R pod katem potrzeb operacyjnych Sit Zbrojnych RP oraz wypra-
cowanie znowym Funduszem Wsparcia Przemystu Obronnego, NCBR oraz sektorem ,$ciezki
wdrozeniowej” dla projektow odpowiadajgcych na te potrzeby.

e Ustanowienie kolegialnego ciata doradczego przy kierownictwie Agencji zudziatem przedstawicieli
resortow wtasciwych ds. wewnetrznych, aktywow panstwowych, gospodarki, zagranicznych oraz
funduszy i polityki regionalnej oraz stuzb specjalnych i grupy Polskiego Funduszu Rozwoju, tak aby
zapewnic perspektywe ponadresortowg w zakresie wspierania polskiego przemystu obronnego;

e (Obowigzek przygotowania corocznego planuiraportuinteroperacyjnosci przemystowo-technolo-
gicznej - pokazujgcego, ktore zdolnosci sg budowane w kraju, ktore za granicag i gdzie istniejg ryzyka
zaleznos$ci oraz ustanowienie regularnej kontroli parlamentarnej (poprzez komisje wtasciwe ds.
obrony narodowej) nad tym procesem.
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4.2.4. DYWERSYFIKACJA KRAJOWEGO PRZEMYSLU OBRONNEGO

Cel: Budowa konkurencyjnego, odpornego i zdywersyfikowanego krajowego sektora obronnego, w ktéorym
przedsiebiorstwa -w tym kontrolowane przez Skarb Panstwa - rozwijajg sie nie tylko dziekizamowieniom
krajowym, ale rowniez poprzez aktywnos¢ eksportowa, innowacyjnosc¢ i wspotprace rynkowa. W warunkach
sektora zbrojeniowego konkurencyjno$¢ oznacza nie tylko wyzsza jako$c i lepsza cene, ale takze wieksza
elastycznosc, zdolnos¢ adaptacji i ograniczenie ryzyka systemowego poprzez dywersyfikacje portfela
odbiorcéw i partnerow przemystowych.

Zidentyfikowane problemy:
e zdominowanie polskiego sektora obronnego przezjeden podmiot podporzadkowany Skarbowi Pan-
stwa, nieefektywny w wymiarze zarzgdzania korporacyjnego i blokujgcy poprzez swoja uprzywile-

jowang pozycje rozwoj innych spotek z branzy;

e zbyt wysoki poziom uzaleznienia polskiego przemystu obronnego od polityki zakupowej resortu
obrony narodowej;

e niski poziom eksportu polskiego przemystu obronnego w stosunku do jego potencjatu.

Kryteria sukcesu:

e profesjonalizacjairestrukturyzacja PGZ w kierunku wzmocnienia roli podgrup domenowych w per-
spektywie 2028 r.;

e wzrost wartosci umow realizowanych przez Agencje Uzbrojenia z podmiotami innymi niz Polska
Grupa Zbrojeniowa z 13% w 2025 r.'?6 do min. 25% do 2028 r. 1 35% do 2032r.

e wprowadzenie w ciggu 12 miesiecy od zainicjowania trojstronnego formatu dialogu miedzy strong
rzadowa, przemystowa i akademicka pakietu dziatan integrujgcych funkcjonowanie branzy (w tym

powotanie izby branzowej i usystematyzowanie wspaélnych dziatan).

e osiggniecie udziatu eksportu na poziomie 30% w strukturze przychoddw sektora obronnego do 2035r.

Dziatania operacyjne:
¢ Ewolucyjna profesjonalizacja i decentralizacja PGZ z otwarciem na partneréw, poprzez m.in.:

- zidentyfikowanie na poziomie nadzorczym zadan, ktérych realizacja moze wymagac pozosta-
wienia centralnej struktury korporacyjnej;

126 T.Dmitruk, Projekt budzetu na obronnosc Polski w 2025 roku, 12.10.2024, https://dziennikzbrojny.pl/artykuly/art,2,4,12080,armie-swiata,wojsko-
polskie,projekt-budzetu-na-obronnosc-polski-w-2025-roku.
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wdrozenie polityki kadrowej, uwzgledniajgcej wymogi odpowiedniego doswiadczenia branzowego
lub w zakresie problematyki bezpieczenstwa narodowego dla kandydatow do rad nadzorczych
izarzadow;

wzmochnienie roli podgrup domenowych i delegowanie maksymalnej mozliwej liczby biezgcych
dziatan zarzadczych na wymienione podmioty;

silne powigzanie potencjalnego doinwestowania ze strony sektora publicznego z konkretnymi
projektami, ujetymiw ww. strategii dla przemystu zbrojeniowego;

dopuszczenie sprawdzonych podmiotéw zewnetrznych, w tym krajowych podmiotow prywatnych,
do obejmowania udziatow w podgrupach domenowych lub wybranych spétkach (przy zapewnie-
niu intereséw bezpieczenstwa panstwa i wptywu na decyzje strategiczne Skarbu Panstwa);
tworzenie spotek celowych z polskimi podmiotami prywatnymi dla potrzeb realizacji okreslonych
programéw obronnych;

realizacja wybranych najwiekszych programéw modernizacyjnych na rzecz Sit Zbrojnych RP
z partneramizewnetrznymiw formule joint venture zuwzglednieniem pézniejszych dziatan eks-
portowych;

uzaleznienie wysokosci wynagrodzenia i premii dla cztonkow zarzgdow od realizacji konkretnych
etapow projektow strategicznych realizowanych przez spétke;

uzaleznienie wysokosci wynagrodzenia i premii dla cztonkow zarzadéw spétek Skarbu Panstwa
od wynikdéw polonizacji tancucha dostaw;

okreslenie na poziomie nadzorczym celéw dla podgrup domenowych PGZ zwigzanych m.in. zwyni-
kami komercyjnymi i dywersyfikacjg sprzedazy.

Uwzglednienie w ramach projektowanego Funduszu Wsparcia Przemystu Obronnego mechanizmoéw
premiujgcych m.in.:

wspoétprace przedsiebiorstw z udziatem Skarbu Panstwa z przedsiebiorstwami prywatnymi;
rozwoj technologii zgodnych z europejskimi standardami przy zapewnieniu projektom o wysokim
potencjale rynkowym i europejskim odrebnego, wnikliwego trybu procedowania oraz nadzoru
merytorycznego;

wspotprace z producentami technologii podwdjnego zastosowania;

angazowanie do projektéw cywilnych osrodkow badawczo-rozwojowych;

angazowanie do projektéw srednich i matych przedsiebiorcow oraz start-upow.

Wdrozenie systemu zachet dla sektora obronnego (zarowno przedsiebiorstw panstwowych, jak
i prywatnych) do zintegrowania czes$ci dziatan w ramach izby branzowej, m.in. poprzez:

organizacje wsparcia eksportowego (wspdélnej obecnosci na zagranicznych wydarzeniach bran-
zowych, organizowanie udziatu w misjach gospodarczychitp.) poprzez wspotprace zwybranym
reprezentantem sektora;

wypracowanie statusu izby jako oficjalnego partnera MON i AU w procesie konsultacyjnym,
zzaproszeniem do opiniowania planow modernizacji technicznej oraz aktéw prawnych dotycza-
cych sektora;

zaangazowanie wybranego reprezentanta sektora w dziatania Rady Ministréw na arenie miedzy-
narodowejw obszarze miedzynarodowej polityki bezpieczehstwa czy wspdtpracy przemystowej.
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4.2.5. REFORMA SYSTEMU PLANOWANIA ROZWOJU SIL£. ZBROJNYCH RP

- PERSPEKTYWA PRZEMYSLU OBRONNEGO

Cel: Dostosowanie systemu planowania rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz strategicznego planowania polityki
bezpieczenstwa RP do wspotczesnych uwarunkowan politycznych, gospodarczych, spotecznychitechno-
logicznych. Cykl planistyczny powinien zostac¢ skrécony, uelastyczniony i uwzglednia¢ w wiekszym stopniu
wymagania kluczowych interesariuszy, w tym kierownictwa politycznego panstwa. Jednym z kluczowych
interesariuszy w wyzej wymienionym procesie jest przemyst obronny, ktéry zapewnia Sitom Zbrojnym RP
iinnym stuzbom mundurowym narzedzia realizacji ich obowigzkow ustawowych. W zwigzku z powyzszym
polski przemyst obronny powinien zosta¢ wtgczony w proces planowania rozwoju Sit Zbrojnych RP w cha-
rakterze doradczym i eksperckim. .

Problemy do rozwigzania:

zdefiniowanie specjalizacji polskiego przemystu obronnego, ktéra powinny by¢ wspierane przez
polityke i dziatania panstwa(np. systemy bezzatogowe, sztuczna inteligencja, zdolno$¢ do dalekiego
razenia).

prace nad dokumentami strategicznymii planistycznymi MON nie uwzgledniajg roli przemystu obron-
nego w Polsce;

brak systemowych narzedzi w resorcie obrony narodowej umozliwiajagcych uwzglednienie interesu
krajowego przemystu obronnego w dziataniach planistycznych.

Kryteria sukcesu:

skrocenie procesu przyjmowania nowych lub zaktualizowanych dokumentow strategicznych i pla-
nistycznych wraz z aktami wykonawczymi do 3 miesiecy;

uwzglednienie w ww. procesie systemowych konsultacji z kluczowymi z punktu widzenia bezpie-
czenstwa panstwa stronami branzowymi(w tym przemystem obronnym);

utworzenie w ciggu 6 miesiecy od podjecia decyzji w petni operacyjnej jednostki organizacyjnej
resortu obrony narodowej, odpowiedzialnejza tgczenie badan operacyjnych, testow i ewaluacji oraz
wsparcia dla przemystu obronnego w szybkim prototypowaniu, i wtgczenie jej w system pozyskiwa-
nia uzbrojeniaisprzetu wojskowego.

Dziatania operacyjne:

Uwzglednienie w procesie tworzenia dokumentéw strategicznych i planistycznych formatow konsul-
tacjiz przedstawicielami przemystu obronnego (szczegdlnie z potencjalng izbg branzowa). Pozyski-
wanie zarowno wiedzy o mozliwosciach i oczekiwaniach strony przemystowej, jak i jej perspektywie,
szczegodlnie w wymiarze technologicznym.
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* Wskazywanie na poziomie dokumentow strategicznych i planistycznych nie tylko planowanych do
osiggnieciazdolnoscioperacyjnych Sit Zbrojnych RPiinnych stuzb mundurowych (oraz wtasciwosci
administracji panstwowej w zakresie bezpieczenstwa panstwa, np. zarzadzania zasobaminarzecz
bezpieczenstwa), ale réwniez pozgdanych sposobow realizacji (np. lokalizacji produkcji na teryto-
rium RP, decentralizacji produkcji, zabezpieczenia kluczowych komponentow produkcji).

e Zwiekszenie transparentnosci procesu planowania rozwoju Sit Zbrojnych RP poprzez m.in.:

- pakietowe przyjmowanie najwazniejszych dokumentow strategicznych i planistycznych (jedno-
czesne lub zkrotkim terminem zatwierdzania i publikacji)wraz z uregulowang metodg komunikacji
ich trescilub najwazniejszych ustalen (mozliwych do zaprezentowania w przypadku dokumentow
niejawnych);

- formalneiprecyzyjne okreslenie zakresu informacji udostepnianych przemystowi, w formule jaw-
nej oraz niejawnej(dla przedsiebiorcéw posiadajgcych odpowiednig certyfikacje), w tym danych
o planowanych srodkach budzetowych i horyzontach czasowych decyzji zakupowych;

- przejrzystyg, uregulowana na poziomie ustawowym, komunikacje plandw realizacji rozbudowy
poszczegolnych zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP z wyraznym wskazaniem obszarow,
ktore nie moga podlegac ujawnieniu z uwagi na interes narodowy RP;

- przejrzysta, uregulowang na poziomie ustawowym, coroczng komunikacje dotyczaca rozliczenia
wydatkow inwestycyjnych resortu obrony narodowej z uwzglednieniem mozliwych do ujawnienia
inwestycji w modernizacje Sit Zbrojnych RP.

¢ Utworzenie w ramach resortu obrony narodowej jednostki organizacyjnej, taczacej kompetencje

w zakresie prowadzenie badan operacyjnych(w tym w panstwach partnerskich jak Ukraina), ekspe-

rymentow z prototypami nowych rozwigzan technologicznych i potencjalnych modyfikacji sprzetu

wojskowego bedacego juz na wyposazeniu lub wprowadzanego na wyposazenie Sit Zbrojnych RP.

Systemowe wpisanie nowo utworzonej jednostki w system pozyskiwania uzbrojenia i sprzetu woj-

skowego jako odpowiedzialnej za koordynacje eksperymentoéw, testow i ewaluacji na potrzeby pozy-

skiwania sprzetu. Uwzglednienie w wymienionej jednostce organizacyjnej odpowiednich zasobow:

- kadrowych (w tym zotnierzy rezerwy, ekspertow z rynku cywilnego, zweryfikowanych kontrak-
torow zagranicznych);

- infrastrukturalnych (dostep do infrastruktury poligonowej i laboratoryjnej resortu obrony naro-
dowej);

- finansowych(odrebny budzet w ramach corocznego cyklu planistycznego);

- organizacyjnych (priorytet w pozyskiwaniu danych w ramach resortu obrony narodowej, uta-
twione funkcjonowanie w srodowisku miedzynarodowym przez wtasciwe komorki i jednostki
organizacyjne resortu).

4.2.6. REFORMA SYSTEMU POZYSKIWANIA, EKSPLOATACJI

| WYCOFYWANIA SPRZETU WOJSKOWEGO
Cel: Dostosowanie systemu planowania rozwoju Sit Zbrojnych RP do realiéw politycznych, technologicznych
i przemystowych XXI wieku, poprzezjego uproszczenie, skrocenie i otwarcie nawspotprace zkluczowymi
interesariuszami - w szczegdélnosci przemystem obronnym - w celu zwiekszenia efektywnosci wydatko-
wania srodkéw publicznych, przyspieszenia wdrozen oraz zwiekszenia bezpieczehstwa technologicznego
i operacyjnego panstwa.
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Problemy do rozwigzania:

w warunkach szybko rosngcych wydatkéw na obronnos¢ niewystarczajaco uwzglednia sie perspek-
tywe rozwoju krajowego przemystu obronnego, tymczasem sektor moze by¢ nie tylko ,doradcg”,
ale i wczesnym integratorem rozwigzan technologicznych czy zrédtem informacji o wykonalnosci
danych zdolnosci;

polityka planistyczna i zakupowa MON nie odpowiadajg uwarunkowaniom wspotczesnego pola
walki, zwigzanym m.in. ze zwiekszong dynamika, rosngca rolg systemow bezzatogowych, uma-
sowieniem produkcji wybranych systemow uzbrojenia i koniecznoscig ogolnej wiekszej zwinnosci
organizacyjnej.

Kryteria sukcesu:

WdrozZenie zintegrowanego, dwuetapowego cyklu planowania (strategicznego i wdrozeniowego),
aktualizowanego w trybie rolling review co 2 lata, zuwzglednieniem zmian sytuacji geostrategiczne;j
i postepu technologicznego w ramach programow wieloletnich w Sitach Zbrojnych RP w perspekty-
wie 6 miesiecy od zainicjowania prac nad reforma.

Opracowanie i wdrozenie harmonogramu mozliwego dostosowania realizowanych juz programow
wieloletnich do zasad wdrozonych w ramach reformy w perspektywie 12 miesiecy od zainicjowania
prac nad reforma.

Osiagniecie poziomu 80% programéw wieloletnich w ramach Sit Zbrojnych RP realizowanych w nowej,
bardziej elastycznej formule do 2030r.;

Uruchomienie w ciggu 6 miesiecy od zainicjowania zmian przejrzystych baz danych dla stron przemy-
stowej i spotecznej, zawierajgcych mozliwe do ujawnienia informacje o planach modernizacyjnych
iich statusie.

Dziatania operacyjne:

Wtaczenie do sktadu Rady Modernizacji Technicznej przedstawicieli resortow wtasciwych ds.
wewnetrznych, gospodarki, nauki i szkolnictwa wyzszego, funduszy europejskich i polityki regio-
nalnej, spraw zagranicznych oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i grupy Polskiego Funduszu
Rozwoju.

Rozszerzenie kompetencji Rady Modernizacji Technicznej o kwestie oceny modernizacji technicznej
Sit Zbrojnych RP z perspektywy rozwoju przemystu obronnego (w tym w ujeciu regionalnym), roz-
woju sektora badawczo-rozwojoweqo, realizacji intereséw zagranicznych RP czy mozliwosci rozwoju
poszczegdélnych sektorow gospodarki RP.
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Zmiana podejscia do realizacji programow wieloletnich w Sitach Zbrojnych RP w kierunku dtugoter-

minowej inwestycji, uwzgledniajacej m.in.:

- okreslenie zasobdw budzetowych przeznaczonych na realizacje projektu w dtugoterminowej
perspektywie czasowej;

- scalenie koncowych etapow fazy badawczo-rozwojowej projektu z fazg wdrozeniowg i eksplo-
atacyjng(zintegrowane zarzadzanie programami wieloletnimi);

- udostepnienie zasobow resortu obrony narodowej(infrastrukturalnych, kadrowych)na potrzeby
szybkiego testowania prototypdw rozwigzania;

- uregulowanie zakresu informacji mozliwego do przekazywania stronie przemystowej w ramach
feedback loop;

- mozliwosc¢ okreslenia przez strone rzadowg pozgdanych uwarunkowan w zakresie realizacji pro-
duktu (np. lokalizacji produkcji, pozgdanego stopnia decentralizacji produkcji).

Utworzenie w strukturze MON komorki operujacej szybka sciezka (w miejsce obecnie stosowanych
procedur umozliwiajgcych szybki zakup), umozliwiajacej przyspieszong identyfikacje, testy i pilo-
tazowe wdrozenie rozwigzania przydatnego z perspektywy realizacji zdolnosci operacyjnych Sit
Zbrojnych RP, przy wykorzystaniu nowej jednostki prowadzgcej badania operacyjne.

Organizacja - na bazie nowej jednostki prowadzgcej badania operacyjne, instytucji badawczo-roz-
wojowych resortu obrony narodowej oraz grupy Polskiego Funduszu Rozwoju - programu wsparcia
dla matych przedsiebiorstw i start-upow, rozwijajgcych technologie obronne i podwdjnego zasto-
sowania oraz zapewnienie im zroznicowanego wsparcia (finansowego, infrastrukturalnego, tech-
nologicznego).

Rozszerzenie umow na utrzymywanie mocy produkcyjnych o kwestie tworzenia odpowiednich rezerw
kluczowych komponentow i zwiekszenie ich finansowania przez administracje centralna.

Przejrzystai transparentna komunikacja dotyczaca procesow pozyskiwania sprzetu wojskowego
(w przypadku procesow mozliwych do ujawnienia) na uzytek publiczny przez stopniowanie dostepu
doinformacji - np. ogdlne priorytety (dla wszystkich), dane budzetowe i harmonogramy (dla firm
z certyfikacjg), szczegoty techniczne (dla partneréw strategicznych w konkretnych projektach.

Zapewnienie przejrzystosci niejawnych proceséw zakupowych poprzez systematyczng informacje
dla komisji parlamentarnych ds. obrony.

Wtaczenie perspektywy interoperacyjnosciz NATO i UE do strategicznych dokumentéw planistycznych
z obowigzkiem oceny potencjalnego udziatu polskiego przemystu w projektach wielonarodowych.
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Leszek Skiba

Prezes Zarzadu Instytutu Sobieskiego. Ekonomista i urzednik pan-
stwowy. Wiceminister finansow oraz Gtéwny Rzecznik Dyscypliny
Finansow Publicznych w latach 2015-2020. Nastepnie Prezes Zarzadu
Pekao SA(2020-2024). Specjalizuje sie w obszarze makroekono-
mii, finanséw publicznych oraz sektora bankowego. W latach 2009-
2015 pracowat w NBP, w biurze ds. integracji ze strefg euro, gdzie
m.in. uczestniczyt w pracach nad raportem Ekonomiczne wyzwania
integracji Polski ze strefg euro(2014). Z Instytutem Sobieskiego zwig-
zany od 2009r.

Michat Dworczyk

Historyk, samorzadowiec, polityk. Przewodniczgcy Rady Programo-
wej Instytutu Wschodniej Flanki. Absolwent Wydziatu Historii UW oraz
Wydziatu Bezpieczenstwa Akademii Sztuki Wojennej.

Poset na Sejm RP VII, VIII, IXi X kadencji. W latach 2017 - 2023 wice-
minister obrony narodowej, szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
- M. Morawieckiego, cztonek Rady Ministrow RP. 0d 2024 roku poset
do Parlamentu Europejskiego. Wiceprzewodniczgcy Komisji Bezpie-
czenstwa i Obrony PE.

Jako wiceminister obrony narodowej odpowiadat m.in. za utworzenie
Wojsk Obrony Terytorialnej, natomiast jako szef KPRM w pierwszych
miesigcach rosyjskiej petnoskalowej inwazji na Ukraine koordynowat
pomoc humanitarng i militarng czesci polskiej administracji.
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Barttomiej Michatowski

Ekspert ds. nowych technologii, cztonek zarzadu Instytutu Sobieskiego.
Od ponad 25 lat zwigzany zrynkiem teleinformatycznym. Doswiadczenie
zawodowe zdobywat m.in. w Pure Storage, Orange Polska, Cisco, Hewlett-
-Packard, Statoil oraz na Gietdzie Papierow Wartosciowych w Warszawie.
Byt dyrektorem naczelnym sp6tki OBRUM oraz dwoch projektow start-
-upowych. Obecnie pracuje w DataServe S.A. Autor serii raportéw: Inter-
net of Things(loT)i Artificial Intelligence (Al) w Polsce, Szanse i wyzwania
polskiego Przemystu 4.0, Polska(prawdziwie) cyfrowa oraz dwoch ksigzek.

Absolwent Politechniki Warszawskiej oraz podyplomowych studiow MBA
w ramach programu,Copernic”we Francji. Uzyskat dyplom z marketingu
przemystowego w INSEAD i ukohczyt program Innovation for Economic
Development w Harvard Kennedy School of Government.

Aleksandra Lisicka-Firlej

Adwokatka, absolwentka studiéw Magister Juris na University of Oxford
i prawa na Uniwersytecie Warszawskim. Pracuje w Polskiej Agencji Inwe-
stycji i Handlu, zawodowo i naukowo zajmuje sie zagadnieniami dotycza-
cymi pomocy publicznej, polityki przemystowej, obronnej i IPCEL.

Jakub Palowski

Analitykiekspert wobszarze obronnosci. 0d 2014 r. zwigzany z Defence?24.
sp.zo0.0.,ao0d 2016 r. petnifunkcje zastepcy redaktoranaczelnego por-
talu. Specjalizuje sie w zagadnieniach polityki obronnej, rozbudowy oraz
modernizacji technicznej sit zbrojnych i jej finansowania w Polsce oraz
krajach NATO, przemystu obronnego, a takze obrony powietrznej. Pro-
wadzi specjalistyczne konferencje organizowane przez Defence24.pl
w ramach Forum Defence24. Absolwent Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie.
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dr Piotr Woyke

Ekspert w zakresie polityki obronnejzdoswiadczeniem pracy w sek-
torze publicznym(m.in. Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Kar-
pia, Ministerstwo Obrony Narodowej, Kancelaria Prezesa Rady Mini-
stréw)oraz pionach bezpieczenstwaianaliz biznesowych w sektorze
prywatnym. 0d 2025 r. petni funkcje dyrektora Instytutu Wschodniej
Flanki. W 2023 r. obronit na Uniwersytecie Jagiellonskim doktorat
poswiecony strategii odstraszania niewielkich panstw na przykta-
dzie Finlandii i Izraela. Absolwent nauk politycznych na Uniwersyte-
cie Warszawskim. Uczestnik miedzynarodowych programdéw "Hoover
Institution International Seminar"i"The James S. Denton Transatlan-
tic Fellowship".

Krzysztof Konrad Michalski

Ekspertimenedzer z wieloletnim doswiadczeniem w biznesie mie-
dzynarodowym, administracji publicznej, spotkach Skarbu Panstwa.
Jako wiceprezes Agencji Rozwoju Przemystu oraz kierujgcy zespotem
ds. wspotpracy zinwestorami w Ministerstwie Rozwoju odpowiadat
zarealizacje najwigkszych projektow inwestycyjnych w Polsce. Spe-
cjalizuje sie w finansowaniu przemystu i wspieraniu strategicznych
projektow inwestycyjnych, ktére ksztattuja kierunki rozwoju gospo-
darczego Polski.

Absolwent stosunkow miedzynarodowych na UMCS, Stanford Graduate
School of Business, a takze kurséw podyplomowych SGH, ALK i UW.
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000 /\STYTUT
BBA OBIESKIEGO

Instytut Sobieskiego jest polskim prywatnym osrodkiem analitycznym typu think-tank, ktorego misja jest
~Tworzenie idei dla Polski”. Zostat zarejestrowany w 2005 r. jako fundacja, cho¢ rozpoczat swoja dziatal-
nos¢w 2003 roku. W latach 2003-2010 Instytut wydawat kwartalnik ,Miedzynarodowy Przeglad Polityczny”.
W latach 2011-2015 byt organizatorem corocznego kongresu ,Polska - Wielki Projekt”. W 2017 zorganizowat
edycje Krajowej Ligi Innowacji. 0d 2017 roku Instytut ktadzie duzy akcent w swojej dziatalno$ci na publikacje
opracowan i rekomendacji, ktérych celem jest pokazywanie w jaki sposob polska gospodarka powinna wyko-
rzystywac szanse zwigzane z czwartg rewolucjg przemystowa, innowacyjnoscia i nowymi technologiami.

Instytut Sobieskiego prowadzi takze dziatalno$é edukacyjna poprzezrealizacje projektu ,,Akademia Mtodych
Ekspertow", ktéry wspiera mtodych ludzi w rozwijaniu kompetencji przywédczych i umiejetnosci miekkich.
Kazda edycja programu koncentruje sie nainnym kluczowym zagadnieniu, odpowiadajac na aktualne potrzeby
mtodego pokolenia. Obecnie, podczas 6. edycji, projekt koncentruje sie natematyce Unii Europejskiej, prze-
kazujac wiedze oraz przygotowujac uczestnikéw do udziatu w konkursach Europejskiego Urzedu Doboru
Kadr (EPS0). Program otwiera uczestnikom drzwi do miedzynarodowej kariery w instytucjach unijnych. To
wyjgtkowa okazja do zdobycia praktycznych umiejetnoscii rozwoju zawodowego na najwyzszym poziomie.

Jednymz najnowszych projektéw Instytutu Sobieskiego jest ,Kanat Sobieski”, do ktorego subskrypcji zapra-
szamy na YouTube. Kanat zostat stworzony z myslg o inspirujgcych rozmowach na wazne tematy dla Polski.
Spotykamy sie ztam ciekawymi osobowos$ciami, by wspdlnie ksztattowac przestrzen do merytorycznej debaty.

W swojej dziatalnosci Instytut Sobieskiego wspdtpracowat z wieloma podmiotami. Do tej pory byty to m.in.:

- organizacje pozarzadowe: Forum Automatykii Robotyki Polskiej, Fundacja Wspierania Ubezpieczen Wza-
jemnych, Fundacja Republikanska, Instytut Jagiellonski, Nowa Konfederacja, Ambitna Polska, Mtodzi dla
Polski, Studenci dla Rzeczypospolitej, Fundacja Konrada Adenauera, Central European Energy Partners,
Fundacjaim. Stawomira Skrzypka, Fundacjaim. Wactawa Felczaka, Institute for Foreign Affairs and Trade
(Kiltgyi és Kilgazdasagi Intézet), Institute for Politics and Society (Institut pro politiku a spole¢nost), The
F. A. Hayek Foundation Bratislava;

- firmy komercyjne: Aiut, Assay Group, Rohde&Schwarz, WB Electronics, Asseco, Samsung, Lotos, Google,
Procter and Gable, PWC, Cisco, EY, Phoenix Systems, Uber, USP Zdrowie, Fortum, Orange, Energa, Zysk
i Ska, Collegium Wratislaviense, 4CF;

- instytucje panstwowe/ponadnarodowe: Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Przedstawicielstwo Komisji
Europejskiej w Polsce, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Fundacja Platforma Przemystu Przysztosci,
Agencja Rozwoju i Przemystu, Gietda Papieréw Wartos$ciowych, Bank Gospodarki Krajowego, Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo Cyfryzacji, Prawo i Sprawiedliwos¢, Ambasada Wegier, Senat RP,
Europejska Partia Konserwatystow i Reformatoréw, Biuro Parlamentu Europejskiego w Polsce.

Petna liste raportéw i publikacji oraz informacje o dziatalnosci Instytutu mozna znalez¢ na stronie
www.sobieski.org.pl.

Zapraszamy do subskrybowania Kanatu Sobieski na platformie youtube.com/kanalSobieski.
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N, Instytut

“» Wschodniej Flanki

Jaka jest nasza misja?

Instytut Wschodniej Flanki stawia sobie za cel kompleksowa analize polityki bezpieczenstwa w Europie
Srodkowo-Wschodniej, ze szczegélnym uwzglednieniem doswiadczen rosyjskiej inwazji na Ukrainie. Polska
odgrywa szczego6lna role jako jedna z najwiekszych sit wojskowych w Europie, zas jej rola na wschodniej
flance NATO jest szczegdlnie istotna. W dotychczasowej refleksji strategicznej w Polsce brakowato szer-
szej perspektywy, pokazujgcej wyzwania stojace nie tylko przed Warszawg, ale rowniez innymi stolicami
regionu, ktére musza dbac¢ o swojg podmiotowos$¢ na arenie miedzynarodowe;.

Efektem prac Instytutu jest:

1. agregowanie danych i upowszechnianie wiedzy o wyzwaniach dla polityki bezpieczenstwa i obronnej
w Europie Srodkowo-Wschodniej;

2. sformutowanie realistycznych rekomendacji zmian systemowych(zaréwno na poziomie strategicznym,
jak i operacyjnym)w polityce bezpieczenstwa i obronnej, uwzgledniajgcych m.in. specyfike regionu,
doswiadczenia ukrainskiej wojny obronnej i szanse wynikajgce ze wspotpracy sojuszniczej;

3. tworzenie platformy dialogu przedstawicieli sSrodowisk mundurowych, urzedniczych, eksperckich, biz-
nesowych, zainteresowanych problematyka bezpieczenstwa.

Kim jestesmy?

Instytut Wschodniej Flanki jest apolitycznym osrodkiem analitycznym typu think-tank zarejestrowanym
w Brukseli, ktory integruje dziatania sieci ekspertow reprezentujgcych przede wszystkim panstwa Wschod-
niej Flanki NATO i Ukrainy.

W Radzie Instytutu Wschodniej Flanki zasiadaja:

- Jadwiga Emilewicz, b. wicepremier i minister rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej;

- Michat Dworczyk, b. szef KPRMiwiceminister obrony narodowej; wiceprzewodniczacy Komisji Bezpie-
czenstwa i Obrony Parlamentu Europejskiego;

- Tomasz Szatkowski, b. wiceminister obrony, b. Staty Przedstawiciel RP przy NATO

- Bartosz Cichocki, b. wiceminister spraw zagranicznych, b. Ambasador RP w Kijowie

- Oleksandr Kubrakow, b. wicepremier i minister infrastruktury Ukrainy;

- Oleksij Reznikow, b. wicepremier i minister obrony Ukrainy.

Jak dziatamy?

Instytut prowadzi dziatalnos¢ analityczng we wspotpracy z renomowanymi ekspertami i koncentruje sie
na dziatalnosci publicystycznej oraz organizowaniu debaty publicznej w formatach umozliwiajgcych swo-
bodng wymiane mysli. Efekty prac analitycznych Instytutu beda publikowane na stronie internetowej www.
wschodniaflanka.pl. Zachecamy do kontaktu ekspertow i osoby zdoswiadczeniem pracy w sektorze bez-
pieczenstwa narodowego.

Do obszardw szczego6lnego zainteresowania Instytutu zaliczaja sie zagadnienia zwigzane z:

e organizacjg systemu obronnego panstwa i dziatalnosciag stuzb mundurowych;

e transformacja dziatania sit zbrojnych, w tym modernizacja techniczna;

e wzmacnianiem odpornosci struktur panstwowych i spoteczenstwa w warunkach kryzysowych;
e skoordynowanym wsparciem dla rozwoju przemystu obronnego;

e ochronginfrastruktury krytycznej.
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Polska wchodzi w kolejny rok zwiekszonych napie¢ w swoim otoczeniu miedzynarodowym.
Rosngce wydatki na obronnosc i coraz wieksze zainteresowanie debatg o bezpieczenstwie
narodowym staja sie nieodtgcznym elementem naszej codziennosci. Nikt nie kwestionuje sensu
tych naktadow - coraz czesciej jednak pojawiajg sie pytania:

Czy pienigdze podatnikow sg wydawane optymalnie?

Czy wielomiliardowe zakupy wzmacniajg rowniez polskich przedsiebiorcow?

lle miejsc pracy powstaje w przemysle obronnym?

Czy zbrojeniowka moze stac¢ sie motorem gospodarki?

Budowa silnego przemystu obronnego stuzy wielu celom jednoczesnie. To przede wszystkim
bezpieczenstwo - czego dowodzi wojna w Ukrainie, pokazujac, jak wazne jest posiadanie wtasnego
potencjatu produkcyjnego. To takze rozwoj gospodarczy - poprzez innowacyjnosc, tworzenie
miejsc pracy i eksport uzbrojenia.

Polska zbrojeniéwka powinna odpowiada¢ naszym narodowym aspiracjom i roli na wschodniej
flance NATO. Dtugoterminowym celem jest stworzenie silnej krajowej bazy przemystowo-
technologicznej, ktora zaspokoi potrzeby Sit Zbrojnych RP, bedzie kreowac polskie innowacje
i skutecznie konkurowac na rynkach swiatowych.

W 2025 roku na obronnos¢ przeznaczono rekordowe 4,7% PKB. Polski sektor zbrojeniowy
przezywa boom -rosng inwestycje, zwieksza sie zatrudnienie, a eksport osigga kolejne rekordy.

Naszg ambicja jest, by polski przemyst obronny dotgczyt do swiatowej czotowki.

To nie tylko kwestia aspiracji - to warunek bezpieczenstwa naszej Ojczyzny.
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