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WSTEP

regularnym konfliktem zbrojnym z Rosjg Polska powinna pilnie, ale takze konsekwentnie,

rozbudowywac swoj potencjat obronny. W ostatnich latach skupiono sie na zwiekszaniu,
niewatpliwie potrzebnych, wydatkow na modernizacje techniczng Sit Zbrojnych RP. Niemniej jest to
tylko fragment problemu i czesciowa odpowiedz na wyzwania zwigzane z naszym bezpieczenstwem.
Nawet najlepszy sprzet bez obstugujacych go zotnierzy na niewiele sie zda, a panstwo - w czasie kry-
zysuiwojny - potrzebuje, poza zotnierzami, rowniez szeregu specjalistow na zapleczu: od stuzb ratow-
niczo-gasniczych i medykow przez osoby biegte w utrzymaniu i odtwarzaniu systemu energetycznego
po szeroko pojetgizaniedbang obrone cywilng. Truizmem moze traci¢ twierdzenie, ze wojny prowadzg
cate narody, a nie tylko zotnierze, ale tak w rzeczywistosci jest.

W czasach narastajgcej destabilizacji w sgsiedztwie RP i przy coraz wiekszym zagrozeniu

Niekorzystne zmiany demograficzne oraz kulturowe w potgczeniu z brakiem lub dalece niewystarcza-
jacym szkoleniem obywateli wptywajg coraz widoczniej na zmniejszanie liczby przeszkolonych rezerw
osobowych, ktore panstwo moze wykorzysta¢ w sytuacji kryzysu lub wojny. Nie mowimy tu tylko o pobo-
rowych, cho¢ potrzeby kadrowe Sit Zbrojnych RP sg kluczowe i nie mozemy dalej polegac jedynie na
archaicznejidei,armii zawodowej”. Musimy na nowo zaangazowac obywateli w stuzbe panstwu i spra-
wi¢, by byta ona przedmiotem dumy, a nie przykrym obowigzkiem.

Dlatego Instytut Sobieskiego wraz z Instytutem Wschodniej Flanki zdecydowaty sie, we wspoétpracy
z ekspertami, przedstawic¢ pierwszg w Polsce spojng koncepcje powotania do zycia rezerw dla armii
oraz kadrowego zaplecza panstwa, tworzonego na wypadek sytuacji kryzysowych. Co wazne, mozli-
wych do wykorzystania takze w sytuacjach kryzysowych w czasie pokoju. Proponujemy stworzenie
kompleksowego rozwigzania, tj. Powszechnej Stuzby Panstwowej (PSP), przewidujgcego szkolenie
mtodych Polakow do tej stuzby. Cho¢ z jednej strony ma by¢ ona dla nich obowigzkowa, to z drugiej
zaktada element wyboru, atrakcyjnosc¢ szkolen, funkcje ich godzenia z karierg zawodowa czy eduka-
cja, anawet dodatkowe benefity z tytutu jej odbycia, ktére bedzie mozna wykorzystac¢ narynku pracy.
Proponujemy zupetnie nowe rozwigzanie i podejscie, oparte na doswiadczeniach innych krajow. To nie
zadna ,branka” ani znany z PRL-u pobor, ale nowoczesna i elastyczna forma szkolenia rezerw dla armii
orazw celu budowania odpornosci panstwa. Niniejszy raport przedstawia kolejno: diagnoze problemu,
rozwigzania stosowane w wybranych panstwach (przypadki uznane za szczegolnie interesujace) oraz
model powotania i wdrozenia - docelowo obowigzkowej - PSP.
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Taka stuzba powinna by¢ waznym i kluczowym, cho¢ nie jedynym elementem wychowania proobron-
nego oraz szkolenia mtodych obywateli do bycia gotowym na sytuacje kryzysowe. Przyktady takich
krajow jak Francja, Izrael czy Finlandia pokazuja, ze powszechna stuzba wzmacnia wiezi spoteczne,
ogranicza spoteczng atrofie i skrajny indywidualizm, buduje odpornos¢ panstwa, stuzy odbudowie
wspolnoty i tagodzeniu gtebokich podziatdw politycznych. Korzysci z jej wprowadzenia nie ograni-
czajg sie zatem do - cho¢ jest toniezmiernie wazny element - wzmocnienia odpornosci panstwa, ktora
odstrasza potencjalnego agresora. Juz osiggniecie takiego celu warte jest wdrozenia PSP. Chodzi tez
jednak dodatkowo o budowanie wspolnoty i wiezi, co w perspektywie wzrostu indywidualizmu i kon-
sumpcjonizmu jest takze ogromng wartoscia. To ,duch narodu”ijego mentalna sita sg zrédtem rozwoju
i gwarancja trwatosci wspélnoty.

Warto zatem inwestowac¢ w takie rozwigzania, ktore tego ducha wzmacniajg. Powszechna Stuzba Pan-
stwowa na pewno sie do nich zalicza. Zyczymy Panstwu dobrej lektury i mamy nadzieje, ze nasz raport
wywota zywa dyskusje. Debata wokét tych rozwigzan powinna by¢ oderwana od biezacych intereséw
politycznych, bo dotyczy samych fundamentéw naszego trwania. Liczymy na to, ze nasza koncepcja
przyczyni sie do powotania do zycia w Polsce powszechnej stuzby na rzecz panstwa.
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pie wskutek agresji Rosji na Ukraine. W tym dniu podwazony zostatporzadek oparty nazasa-

dach prawa miedzynarodowego, a trwajacy juz kryzys miedzy oboma panstwami eskalowat
do poziomu regularnego konfliktu zbrojnego. W konsekwencji, europejska architektura bezpieczenstwa
ulegtaradykalnemu pogorszeniu. W przypadku Polski, panstwa graniczgcego zarowno z Federacja Rosyj-
ska, jak iz Biatorusig, agresjata stanowi bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego. Polskie
elity zaczety inaczej postrzegac¢ zagrozenie ze strony Rosji, juz nie jako potencjalne, lecz bezposrednie dla
suwerennosci i niepodlegtosci kraju, wymagajgce radykalnych krokow zaradczych. Juz wczesniej podej-
mowano krokiw kierunku modernizacji Sit Zbrojnych RP czy zahamowania ich redukcji osobowej, niemniej
po 2022 r. dziatania zdecydowanie nabraty tempa.

2 ( lutego 2022 r. to dzien, w ktdrym nastgpita radykalna zmiana sytuacji geostrategicznej w Euro-

Pierwszg systemowa odpowiedzig wynikajacg ze zmiany w postrzeganiu agresywnej polityki Rosji byta
decyzja polskiego rzadu o rozbudowanie wtasnych zdolnosci obronnych poprzez skokowe zwiekszenie
wydatkéw na obronnosc¢ - obecnie planowane do poziomu 5% PKB. Nie bez znaczenia dla przyspieszenia
procesu modernizacji byt fakt, ze Polska przekazata Ukrainie w krytycznym momencie jej wojny obronnej
duze pakiety sprzetu wojskowego, w tym posowieckiego. Uzupetniajgc wynikajgce z tego braki we wtasnym
wyposazeniu, Polska dokonata radykalnej zmiany jakosciowo-ilosciowej sprzetu w Sitach Zbrojnych RP.
Poprzez zakup miedzy innymi czotgéw Abrams i K2 oraz artylerii lufowej (Krab, K9) ,jak rowniez wyrzutni
rakietowych M142 Himars czy K239 Chunmoo (wyposazonej m.in. w pociski o zasiegu do 300 km)w znaczny
sposo6b zwiekszone zostaty polskie mozliwosci odstraszania Rosji.

Z dostepnych analiz przebiegu pierwszych dni agresji Rosji na Ukraine wynika, ze - pomimo wydatnego
wsparciazewnetrznego w pézniejszym czasie - poczgtkowo Ukraina skazana byta gtownie na wtasne zasoby
obronne, szczeg6lnie w wymiarze ludzkim. Pierwsza pomoc miedzynarodowa zostata dostarczana dopiero
po kilku dniach od rozpoczecia agresji przez Rosje, aby w nastepnych miesigcach powoli sie zwiekszac.
Nalezy zaznaczyc¢, ze uwarunkowania polityczne i militarne, w jakich znajdowata sie Ukraina, byty zasad-
niczo odmienne od tych, w ktorych znajduje sie dzis Polska. Waznym elementem i gwarantem bezpieczen-
stwa naszego kraju jest cztonkostwo w NATO, jak rowniez strategiczna wspotpracaz USA. Niemniej nalezy
zadac sobie pytanie: czy Polska nie powinna rowniez uwzgledni¢ wariantu dziatania, w ktorym w pierwszej
fazie ewentualnej agresji kraj musi bazowac¢ gtownie na wtasnych zasobach?

Uwzglednienie takiego wariantu prowadzenia dziatan obronnych wymusza inne przygotowanie i wyposa-
zenie Sit Zbrojnych RP niz dotychczas, ze szczegdlnym uwzglednieniem odpowiedniego poziomu zapasow
materiatowych (amunicja, paliwo, czescizapasowe itp.), sprzetowych(sprzet dlajednostek rezerwowych)
orazrezerw osobowych (rezerwa aktywna, rezerwa przeszkolona oraz rezerwa nieprzeszkolona).

Aby stato sie to mozliwe, poza modernizacjg techniczng Sit Zbrojnych RP niezbedne jest intensywne,
powszechne szkolenie wojskowe celem odtworzeniazmniejszajacych sie kazdego roku rezerw osobowych.

INSTYTUT SOBIESKIEGO 8 INSTYTUT FLANKI WSCHODNIEJ
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Od strony spotecznej koncepcje powszechnego szkolenia, w tym wojskoweqgo, trzebarozpatrywac w trzech
wymiarach.

Pierwszy to demografia. Trzeba zadac¢ pytanie, czy w okresie malejacej liczby rodzacych sie dzieci, top-
niejgcej liczebnosci rocznikéw sta¢ nas na wprowadzanie takiego rodzaju stuzby i czy mozemy budowac
milionowa rezerwe dla armii. Postaramy sie odpowiedzie¢ na nie szczegdtowo, wskazujac, ze nawet w dobie
kryzysu demograficznego dysponujemy wcigz duzym potencjatem ludnosciowym. Trzeba tez pamietac,
ze w demografii nie dziataz goéry okreslony determinizm inic nie mozna zrobi¢, by dziecizaczeto rodzic¢ sie
wiecej. Polacy, na szczescie, wcigz chcg miec¢ dzieci. Nie jestesmy skazani na niskie wskazniki urodzen.

Drugi wymiar to atomizacja spoteczenstwa. Tu pojawia sie pytanie, czy realne jest przekonanie, zwtaszcza
mtodych ludzi, do poswiecenia swojego czasu na obowigzki wobec, czesto abstrakcyjnej dla nich, Ojczyzny.
Zwtaszcza ze wdrozenie takiego rozwigzania powinno odby¢ sie bez nadmiernego przymusu i zwigzanego
znim ryzyka kompromitacji idei Stuzby.

Bedziemy starac sie wykazac, ze moze ona przywracac poczucie wspoélnoty i zapobiegac¢ - co jest ze wszech
miar pozadane - spotecznej atrofii i rozpadowi wiezi. Zaprezentujemy tez dwa odmienne przyktady panstw
Swiata - Izraela i Korei Ptd. - jako tych, w ktorych kultura determinuje poczucie odpowiedzialnosci wobec
wspolnoty, co ma odzwierciedlenie miedzy innymiw skrajnie réznych wskaznikach dzietnosci.

I wreszcie trzeci wymiar, tj. w jakim stopniu Polacy sg gotowi do poswiecen w imie dobra swojego kraju. Czy
mozemy spodziewac sie polaryzacji spotecznej, ktéra podkopywatyby koncepcje wprowadzenia nowego
rodzaju stuzby powszechnej.

CZY STAC NAS DEMOGRAFICZNIE NA TWORZENIE REZERWY?

Pierwsze pytanie, jakie powinnismy sobie zada¢, analizujgc koncepcje stuzby Ojczyznie, to czy z punktu widze-
nia demografii jest to wykonalne? Jestesmy swiadkami i odbiorcami wielu mato optymistycznych, czesto
wrecz alarmistycznych, informacji zwigzanych z naszg sytuacja ludnosciowa. Przyjrzymy sie temu zjawisku.

SYTUACJA BIEZACA

Polska, niestety, w do$¢ szybkim tempie zaczeta sie wyludnia¢. Dotyczy to zwtaszcza okresu po 2020
r. Wedtug ostatniego spisu ludnosci na koniec marca 2021r. liczba ludnosci tzw. faktycznie zamieszka-
tej przekraczata wprawdzie 38 min, jednak stosowana przez GUS definicja tego pojecia jest obarczona
istotng niescistoscia, co prowadzi do zawyzeniarzeczywistej liczby mieszkancéw. Dlatego lepiej postugi-
wac sie definicja .ludnosci rezydujacej”. Ta jest okresina na podstawie kryterium rzeczywistego miejsca
zamieszkania. Nie obejmuje 0sdb niezamieszkujgcych w danym miejscu ponad przez12 miesiecy (gtoéwnie
emigrantow, ktérzy majg w Polsce zameldowanie), za to uwzglednia osoby czasowo przebywajgce w kraju
przez ponad 12 miesiecy.

Wedtug tej drugiej, lepiej oddajacej rzeczywistos¢, miary liczba ludnosci w Polsce jest o ponad 1 mIn os6b
mniejsza i wynosi 36,6 min(dane na koniec 2023 r.). Rdznica jest zatem istotna (liczba ta nie uwzglednia
cudzoziemcow przebywajgcych w Polsce powyzej 12 miesiecy, ktérych wedtug szacunkow jest od 2,3 do
2,5 min). Po uwzglednieniu zaréwno ludnosci rezydujacej, jak i cudzoziemcow przebywajgcych na teryto-
rium Polski, catkowita liczba mieszkancéw wynosi obecnie okoto 39-40 mIn. Mimo ujemnego przyrostu
naturalnego w kraju mieszka obecnie rekordowa liczba osob.

INSTYTUT SOBIESKIEGO 9 INSTYTUT FLANKI WSCHODNIEJ
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Prawdopodobnie jednak osiggnelismy wtasnie, dzieki migracjom, maksimum liczby ludnosci i nie powin-
ni$my spodziewac sie w najblizszym czasie dalszych wzrostéw, z wyjgtkiem scenariuszy kryzysowych (np.
fal migracyjnych powstatych w wyniku eskalacji kryzyséw bezpieczenstwa w sasiedztwie Polski), gtéwnie
za sprawa niskiej dzietnosci. Wedtug prognoz GUS (patrzrys. 1)liczba ludnosci w Polsce bedzie w kolejnych
latach spadac¢ we wszystkich przyjetych wariantach(od niskiego do wysokiego). Jedynie wedtug wariantu
optymistycznego (wysoki) przez najblizsze lata bedzie ona stabilna, a spadek zacznie sig po 2030 r. Jednak
juz dzisiaj(po uptywie pottora roku od sformutowania tej prognozy) widzimy, ze liczba ludnos$ci jest nizsza
niz zatozona, gtéwnie ze wzgledu na nizszy wskaznik dzietnosci, a zatem wariant optymistyczny jest mato
realny. Podobnie jest zwariantem okreslanym jako ,najbardziej prawdopodobny”, ktory przewiduje, ze liczba
ludnosci Polski w 2060 r. wyniesie ponizej 31 min 0sob, co oznacza spadek 0 18% w ciggu mniej niz 40 lat.

RYS.1 PROGNOZA LICZBY LUDNOSCI W POLSCE (WG GUS W MLN 0SOB)

40

WARIANT WYSOKI

Wedlug prognoz GUS WARIANT NISKI
liczba ludnosci w Polsce bedzie

w kolejnych latach spadac

we wszystkich przyjetych wariantach

Ludno$é w Polsce (min)

2022 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

ZRODEO: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Oprocz spadku bezwzglednej liczby mieszkancow zmieni sig istotnie struktura ludnosci. Najlepiej obrazuja
to dwie wartosci. Sredni wiek wzro$nie z obecnych 41,9 do 48,4 lat (0 15%), a udziat 0séb w wieku poproduk-
cyjnym (wedtug obecnej definicji wieku emerytalnego)z obecnych 23% do 36% (wzrost az 0 55%). Oznacza
to zatem, ze bedzie nas ubywac oraz ze jako spoteczenstwo bedziemy sie starzec.

MALO DZIECI I POTENCJALNYCH MATEK

Gtéwnym powodem spadku liczby ludnosci i procesu starzenia jest prognozowany wzrost liczby zgonow
i spadek liczby urodzen. Ten drugi ma wynikac¢ zdwaéch czynnikow: postepujgcego spadku wskaznika dziet-
nosci i zmniejszania sie liczby kobiet w wieku rozrodczym. Historycznie patrzac na dzietnos¢, mozemy
powiedzie¢, ze naprawde trudng sytuacje pod tym wzgledem notujemy od 2020 r., kiedy pandemia spo-
wodowata gwattowny wzrost liczby zgondw, a jednoczes$nie liczba urodzen zaczeta gwattownie spadac.
Prognoza zaktada kontynuacje tych tendencji(patrzrys. 2).
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Trzeba podkresli¢, ze z punktu widzenia dtugofalowego rozwoju demograficznego kraju kluczowe znaczenie
ma dzietno$¢. Migracjamoze i powinna uzupetniac¢ ubytki spowodowane ujemnym przyrostem naturalnym,
ale jesli wskaznik dzietnosci (TFR od ang. total fertility rate) przez wiele dekad utrzymuje sie duzo ponizej
2,1, toliczba ludnosci bedzie malec.

RYS.3  WSKAZNIK DZIETNOSCI(TFR) W POLSCE W LATACH 1974-2023
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ZRODLO: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

INSTYTUT SOBIESKIEGO 'I 'I INSTYTUT FLANKI WSCHODNIEJ



POWSZECHNA SLUZBA PANSTWOWA
- PROGRAM BUDOWY REZERW 0SOBOWYCH NA RZECZ BEZPIECZENSTWA RP

RAPORT

Ten ostatni okres, po 2020r., jest najwiekszym powodem do zmartwien. Notujemy obecnie rekordowo niska
dzietnos¢, niespotykang w naszej historii i jeden z najnizszych poziomow na swiecie. Jesli chcielibysmy
w dtugiej perspektywie zapewnic rozwéj demograficzny, musimy sprawi¢, by TFR zdecydowanie wzrost.

NIE JESTESMY SKAZANI NA WYMARCIE

Przyjrzyjmy sie teraz danym, ktére bedg odpowiadac na pytanie, czy jestesmy skazani wytgcznie nazmniej-
szajacasie populacje. Gdy to analizujemy, pierwszym elementem, ktory warto wzig¢ pod uwage, jest odpo-
wiedz na pytanie: Czy Polacy w ogdle chcg mie¢ dzieci? | tu pierwsza dobra informacja. Gremialnie odpo-
wiadamy w badaniach, ze chcemy mie¢ okoto dwojga dzieci, co zapewnia tzw. zastepowalno$¢ pokolen.

Wed+tug publikacji IFS (Institute for Family Studies), przygotowanej na podstawie danych z lat 2000-2018,
zjawisko polegajace na tym, ze kobiety majg mniej dzieci, niz chciatyby mie¢, jest powszechne. Jednak
wedtug IFS ,Polska nalezy do niechlubnej czotéwki krajow, w ktérych luka dzietnos$ci jest najwieksza, obok
totwy, EstoniiiGrecji w Europie, Japonii i Korei Ptd. w Azji i nawet niektérych krajoéw afrykanskich (Niger,
Czad)". W tych krajach luka jest wyzszaniz 1, co oznacza, ze Polki $rednio majg ponad jedno dziecko mniej,
niz chciatyby miec.

Polacy charakteryzuja sie jednym z najwyzszych poziomoéw rozdzwieku pomiedzy aspiracjami rodzinnymi
arzeczywistoscia. Jest to wiadomosc¢ zarowno zta, jaki... bardzo dobra. Bo jesli bytoby tak, ze Polacy dzieci
by nie chcieli, to trudno bytoby oczekiwa¢ poprawy. Jesli natomiast chca je miec¢, ale istniejg bariery, ktore
im to uniemozliwiajg, to mozna je zidentyfikowac i pracowac¢ nad ich usuwaniem. Mozna zatem prowadzi¢
umiejetng polityke demograficzna.

Rowniez w przypadku preferowanejirzeczywistejliczby dzieci aspiracje Polakdw sg mocno niezaspokojone.
We wszystkich grupach wiekowych srednia wskazan na temat idealnej liczby dzieci w rodzinie jest wyzsza
nizich rzeczywistaliczba. W badaniu CBOS pytano respondentéw o idealngi o faktyczng liczbe dzieci. Az
45,4% badanych nie ma dziecka lub matylko jedno, podczas gdy taka sytuacje jako idealng deklaruje jedynie
16%. Dwoje lub wiecej dzieci jako idealng rodzine deklaruje az 68% badanych, podczas gdy jedynie 47,5%
udato sie zrealizowac te aspiracje (roznicaaz 21p.p.). Jesliwezmiemy pod uwage tylko osoby majgce spre-
cyzowane poglady w tej kwestii (odrzucamy osoby odpowiadajace: ,tyle ile sie zdarzy” oraz ,trudno powie-
dziec¢”), to $rednia aspiracji w zakresie dzietnosci wynosi az 2,24! Gdyby zatem wszyscy Polacy mieli tyle
dzieci, ile chcieliby mie¢, notowaliby$my najwyzszy wskaznik dzietnosci(2,24) w catej UE, zdecydowanie
powyzej poziomu zastepowalnosci pokolen.

W sytuacji spadajgcejzroku narok liczby urodzen oraz rekordowo niskich poziomow wskaznikdéw dzietno-
$cibardzo tatwo uwierzy¢, ze Polki nie chcg mie¢ dzieci. Jednak rzeczywistosc¢ jest zdecydowanie bardziej
skomplikowana. Polki chcg zostawa¢ mamami, a Polacy ojcami, ale zréznych powoddw im sie to nie udaje
albo nie maja(lub uwazaja, ze nie maja) do tego odpowiednich warunkéw. Mamy zatem pierwsza dobrg wia-
domosc¢ a propos naszej demografiii mozliwosci tworzenia rezerw na wypadek kryzyséw czy wojny. Istnieje
duze prawdopodobienstwo, ze uda nam sie odbi¢ od demograficznego dna.

Kolejng pozytywna informacja, w tym kontekscie, jest zasob, do jakiego mozemy siegac¢. Jesli spojrzymy
na 18 ostatnich rocznikow (a to po nie bedziemy siega¢, budujac rezerwy), tj. osoby urodzone w latach
2007-2025, to méwimy srednio o blisko 380 tys. osdéb w kazdym z nich. £acznie jestich 6,8 mIn. Biorgc pod
uwage, ze potowa z nich to kobiety, a jakas$ czes$¢ - zat6zmy, ze nawet 30% - nie jest zdolna do petnienia
stuzby z powodow zdrowotnych, wcigz méwimy o poteznym zasobie blisko 2,5 min samych tylko mtodych
mezczyzn, ktorych mozna przez kolejnych 18 lat przeszkoli¢ do stuzby Ojczyznie. Jesli spojrzymy na to

1 Lyman Stone, The Global Fertility Gap, 25.02.2019,https://ifstudies.org/blog/the-global-fertility-gap
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w krotszej perspektywie - czyli najblizszych 5 lat - ,do dyspozycji” mamy ok. 140 tys. mezczyzn rocznie, co
oznacza, ze T minrezerwy, o ktérym méwi wojsko, mozemy stworzy¢ w ciggu 7 lat od dzisiaj.

Trzeba takze pamietac, ze osiedlajgcy sie w naszym kraju cudzoziemcy, ktorzy w 85% sa bliskimi nam kul-
turowo Ukraincami i Biatorusinami, takze posiadajg potomstwo. Istnieje wysokie prawdopodobienstwo,
ze znaczaca czesc znich bedzie tworzy¢ coraz silniejszg wiez z panstwem, ktore zamieszkujg, na poziomie
relacji spotecznych, kulturowych czy ekonomicznych. Podobne zjawisko obserwuje sie na catym swiecie -
szczegolnie dzieciimigrantéw szybko asymilujag sie w kraju, do ktérego przybyliich rodzice. To dodatkowy
zasob, ktory warto uwzgledni¢ przy tworzeniu rezerw na wypadek sytuacji kryzysowych. Nowy model
stuzby panstwowej powinien bowiem opierac sie na zatozeniu, ze wspolnota obywatelska obejmuje takze
wspoétodpowiedzialnos¢ za budowe wspdlnego bezpieczenstwa, a nie tylko dobrobytu.

Mozemy takze, jesli powaznie myslimy o naszych wyzwaniach demograficznych, uruchomic celowane pro-
gramy majgce zachecic do przyjazdu do Polski rodakéw zamieszkatych za granicg (w samej Europie jest
ich ok. 1,5 mIn) oraz potomkow Polakow mieszkajgcych na catym $wiecie (polska diaspora szacowana jest
na ok. 20 mIn oséb). To rowniez potencjalny zaséb, po ktory mozna siegac¢. W wielu panstwach diaspora
przejawia nadzwyczajna tendencje do zachowania pamieci o korzeniach i polskiej kulturze. Przyktad Izra-
ela czy Ukrainy pokazuje, ze czesc¢ diaspory moze umiejetnie wspiera¢ panstwo w sytuacjach kryzysowych
w wymiarze informacyjnym, finansowym, a nawet osobistego uczestnictwa w dziataniach obronnych.

Konkludujgc, nasza obecna sytuacja demograficzna jest bardzo trudna, ale nie oznacza, ze nie mozemy
rozpoczac¢ budowaniarealnych rezerw ludzkich na czas kryzysu. Wcigz ,dysponujemy” potezna grupg ludzi,
z ktérych mozna je stworzyé, nie jestesmy skazani na pograzanie sie w demograficznym kryzysie (Polacy
chcg miec dzieci), Polska staje sie atrakcyjnym dla cudzoziemcow krajem, mamy poza naszymi granicami
potezng diaspore.

JAK JEST ZNASZA ATROFIA?

Przyjrzyjmy sie teraz drugiemu wymiarowi stanowigcemu wyzwanie przy budowie rezerwy, tj. postepuja-
cemu rozpadowi wiezi spotecznychirosngcemu indywidualizmowi. Czy faktycznie jest tak Zle, jak zwykli-
smy myslec¢?

0d kilku dekad jedng z najbardziej popularnych teorii przedstawiajgcych zmiany systemu wartosci, norm
i dgzen wnowoczesnych i postnowoczesnych spoteczenstwach jest teoria modernizacji, stworzona przez
amerykanskiego politologa Ronalda Ingleharta. Wedtug niej wraz ze wzrostem zamoznosci spoteczenstw
i brakiem obaw o biologiczne przetrwanie ro$nie znaczenie wartosci postmaterialistycznych zwigzanych
zwyrazaniem siebie (z ang. self expression values). Te z kolei wigzg sie z przechodzeniem od wartos$ci tra-
dycyjnych (religia, wiezi rodzicow z dzie¢mi, szacunek dla wtadzy, autorytetow i tradycyjnych wartosci
rodzinnych)do wartosci,$wiecko-racjonalnych”(takich jak wiara w nauke i postep, akceptacja dla rozwo-
déw, aborcji czy eutanazji).

Teoriatamawieluzwolennikow, ale takze krytykdw. Sceptycyzm dotyczy zaréwno konstrukcji, jak i nazew-
nictwa wskaznikow oraz silnej korelacji miedzy tymi dwoma wymiarami. Nie jest celem tego opracowania
jejanalizowanie, natomiast mozna uzy¢ narzedzia, ktore dzieki niej powstato, tj. mapy Ingleharta-Welzela
do analizy zmian w Polsce. Schemat znajdujacy sie na rys. 1 opracowany zostat na podstawie danych
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zbadania WVS(World Value Survey)zlat 2005-2022 i przedstawia miejsca, w ktérych znajduje sie 70 bada-
nych panstw w dwéch wymiarach:

- o$pozioma-obrazuje wartosci wspélnotowe (,survival values”)jako wartosci ujemne (im wiekszy minus,
im bardziej dany kraj jest ,na lewo” osi, tym wiecej wspoélnotowego myslenia) lub indywidualne (self-
-expression values”)jako dodatnie (im wiekszy plus, im bardziej ,na prawo”, tym wiecej indywidualizmu);

- os$pionowa-wartosciujemne(blizej nizszych odczytdéw) odpowiadajg tradycyjnym wartosciom(,tradi-
tional values”), a dodatnie - $wieckim(,secular values”).

Polska znajduje sie blisko samego srodka tej mapy.

Na osi wspolnotowosci, zwartoscig 0,63, jesteSmy nieco bardziej po stronie indywidualnej nizwspolnotowej.
Bardziej indywidualistyczne od nas sg kraje Europy Zachodniej, dawne kraje imperium brytyjskiego i Japonia.

Z kolei na osi tradycjonalistycznejz wartoscig-0,38 jestesmy nieco ponizej srodka, czyli blizej wartosci tra-
dycyjnych. Wyzej od Polski, czyli po stronie bardziej zsekularyzowanej, jest wiekszos¢ krajéw europejskich
oraz Azji Konfucjanskiej. Ponizej Polski(po stronie bardziej tradycyjnej): Ameryka Potudniowa i wiekszo$¢
panstw afrykanskich.

Kraje najblizsze nam kulturowo (wedtug tych wymiarow) to: Portugalia, Urugwaj i Wietnam. Blisko Polski
znajduje sie tez Izrael.

Czy zatem wyrézniamy sie na swiecie, jesli chodzi o atomizacje spotecznag? Nie. W kluczowym z tego punktu
widzenia wymiarze - indywidualizmu, jestesmy posrodku skali. Wydawac by sie mogto, ze nie jest w takim
razie najgorzej. Polska specyfika jest jednak wyjgtkowa dynamika zmian w obszarze wartosci wspolnoto-
wychiindywidualnych. W analogicznym zestawieniu, ale bazujagcym na danych z1997r., znajdowalismy sie
zdecydowanie blizej lewego kranca skali, pomiedzy Indiamii Turcja, notujac wynik na skali indywidualizmu
zdecydowanie ujemny. Od tego czasu, czyli w ciggu zaledwie jednego pokolenia(25 lat), nastgpito znaczace
przesuniecie - od systemu wartosci opartych na wspdélnocie ku modelowi spoteczenstwa skoncentrowa-
nego na indywidualnej samorealizacji. Byta to jedna z najszybszych i najbardziej wyraznych transformacji
tego typu na swiecie.

Dlaczego tak sie stato? 0d poczatku lat 90. XX w. mieliSmy do czynienia z liberalng narracjg, jesli chodzi
o system gospodarczy ukierunkowanej na wolnosc¢ jednostki. Terapia szokowa, jakg wtedy przechodzity
polska gospodarka i polskie spoteczenstwo, polegata na szybkim przejsciu z promowanego przez narzu-
cony zzewnatrz, komunistyczny rzad kolektywizmu - zaréwno w sferze realnej gospodarki, jak i panujagcej
oficjalnej ideologii - do indywidualistycznego, liberalnego systemu spoteczno-gospodarczego. Kwinte-
sencjg tego sposobu myslenia jest powiedzenie: ,kazdy jest kowalem swojego losu”. Analizujgc te dane,
mozna stwierdzi¢, ze transformacja udata sie na pewno w sferze spotecznej, czego oznakg moze by¢ wta-
$nie szybka zmiana systemu wartosci spoteczenstwa na zaproponowanej przez Ingleharta osi indywidu-
alizmu. Z podobna sytuacjg mielismy do czynienia w Korei Ptd. Szybki wzrost indywidualizmui nastawienie
na samorealizacje sprawiajg, ze stabnarelacje spoteczne.

Emancypacjajednostek i zmniejszenie znaczenia wartosci wspdlnotowych ma z pewnoscig dobre strony,
jak wieksze mozliwos$ci samorealizacji, sprawczosci, osiggania indywidualnych celéw przyczyniajgcych sie
do rozwoju poszczegodlnych oséb. Jednak powoduje jednoczesnie-ostabienie wiezi spotecznych. Trzeba
wiec poszukiwac rozsadnego balansu.
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W Polsce sytuacja nie jest jak dotad zta. Cho¢ zmiany spoteczne zmierzajg w strone indywidualizmu i ucieczki
od odpowiedzialnos$ci za zbiorowos¢, to jednak wciaz - co najlepiej pokazata sytuacja kryzysowa po wybu-
chu w lutym 2022 r. petnoskalowej wojny na Ukrainie - potrafimy sie zmobilizowac¢ i dziata¢ wspadlnie.
Potwierdzaja to takze badania opinii publicznej. Na przyktad pracownia ARC, ktéra przeprowadzita bada-
nia rodakow jesienig 2022 r.2, wskazuje, ze 82% z nas czuje dume z przynaleznosci do narodu polskiego.
Co nas taczy wedtug tych badan? Przede wszystkim rodzina - dla 52% to najwazniejsza wartosc, ktora
spaja Polakéw. Na drugim miejscu jest tradycja (45%), a na trzecim jezyk (41%). £gczy nas takze ,niechec¢
do Ros;ji”. ARC pytata tez, co nas dzieli. Tutaj badani wskazywali na odmienne opinie i poglady polityczne,
ktore sprawiaja, ze Polacy dzielg sie na grupy gromadzace ludzi o podobnym spojrzeniu, przeciwko ,tym
drugim”. W tym kontekscie wazne jest wskazanie 59% Polakow, ktorzy moéwia, ze obecnie nasz narod wie-
cej dzieli, niztgczy. To powod do niepokoju.

Z tej perspektywy ,zabéjczy” jest goracy spor, jaki funduja spoteczenstwu politycy, dzielac je na dwa
wrogie plemiona i odmawiajac czesto drugiej grupie wrecz legitymizacji. Bo jesli nie czujemy wiezi z ota-
czajacyminas wspotobywatelami, trudno o budowanie poczucia wspoélnego losu itym samym o wdrazanie
stuzby Ojczyznie, ktora z definicji jest przedsiewzieciem wspolnotowym. Oddaje swoj czas, wysitek, umie-
jetnosci czy kwalifikacje dla dobra wspdélnego.

Oczywiscie nie chodzi o to, by wracac do kolektywnego, przynajmniej w deklaracjach, swiata PRL-u. Jednak
transformacja w strone skrajnego indywidualizmu nie stuzy budowie myslenia o dobru wspolnym, w tym bez-
pieczenstwie panstwa. Dlatego warto na etapie ksztatcenia(edukacja powszechna), w sferze symboli, obcho-
dzonych $wiat, promowanych zwyczajow spotecznych czy wreszcie w mediach - podkresla¢ wage wspolnoty.

2 ARC, Co nas taczy? Badanie opinii Polakow, 8.11.2022, https://arc.com.pl/co-nas-laczy-nowy-raport/
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KOREA | IZRAEL - DWIE SKRAJNOSCI

Z perspektywy wspoélnotowej i tworzenia realnej rezerwy dla wojska czy na wypadek sytuacji kryzysowych
ciekawym przypadkiem jest Izrael. Tam wszystkie osoby konczace 18 lat (poza okreslonymiw prawie wyjat-
kami) majg obowigzek przejs¢ szkolenie wojskowe, trwajgce 36 miesiecy dla mezczyzn i 24 miesigce dla kobiet.
W naszym raporcie poréwnamy ten kraj z Koreg Ptd., ze wzgledu na bardzo zblizong sytuacje obu tych krajéw
oraz skrajnie rozny ich wskaznik dzietnosci. W tym przypadku traktujemy dzietno$¢ jako pewien miernik tego,
o czym pisalismy wyzej - czyli egzemplifikacje poczucia odpowiedzialnosci za wspolnote, w ktorej zyjemy.

Porownanie Korei i Izraela jest dlatego tak fascynujgce, ze sg to dwa nowoczesne kraje - z wysokim, nie-
mal identycznym PKB per capita, innowacyjng gospodarkg, nowoczesnymi markami, wtasnym soft power,
atakze z permanentnym, realnym zagrozeniem ze strony sasiadow - ktore majg skrajnie rozna dzietnosc.
W pierwszym wynosi ona ponizej 0,8, w drugim - niemal 3. Innymi stowy: Koreanki rodzg ponad trzy raz
mniej dzieci niz Izraelki.

JAK JEST W KOREI

Wazne opracowanie na temat koreanskiego zatamania dzietnosci stanowi nowa, obszerna publikacja OECD
pod znamiennym tytutem Nienarodzona przysztos¢ Korei.* W przeglagdowy sposob ttumaczy przyczyny nad-
zwyczaj niskiej liczby urodzen, ktéra w zastraszajgcym tempie stata sie jednym z najwiekszych wyzwan
demograficznych tego kraju. Jeszcze w latach 70. XX wieku Koreanki rodzity srednio prawie piecioro dzieci,
dzisiaj nie rodza nawet jednego, a w niektérych regionach (np. Seulu czy Busan) dwie Koreanki rodza zale-
dwie jedno dziecko. Korea jest niechlubnym liderem $wiata, jesli chodzi o dzietno$¢. Warto w tym miejscu
zauwazyc, ze Koreanczycy - podobnie jak Polacy - w badaniach spotecznych deklaruja, ze ich idealny poziom
dzietnoscito ponad 2, azatem chcieliby mie¢ o wiele wiecej dzieci, niz majg. Korea, podobnie jak nasz kraj,
nalezy do krajéw o jednej z najwyzszych na swiecie tzw. luk dzietnosci.

Raport OECDiinne opracowania dotyczace Korei wskazujg na trzy podstawowe przyczyny niskiej dzietno-
$ci: kwestie materialne i standarddw zatrudnienia, stabosci polityki rodzinnej oraz to, co nas szczegolnie
interesuje - normy spoteczne.

W PIERWSZYM OBSZARZE, CZYLI SPRAW MATERIALNYCH I RYNKU PRACY, WSKAZUJE SIE NA:
- wysokie koszty, jakie ponosza na wychowanie potomstwa rodzice, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
edukacji prywatnej i kosztow mieszkan;

- kulture pracy, ktora nie pozwala na taczenie obowigzkow zawodowych i rodzinnych. Pozycje i prestiz
jednostki w tamtejszym spoteczenstwie definiuje sie przez jego miejsce na rynku pracy.

JAKO DRUGI 0BSZAR MAJACY NEGATYWNY WPLYW NA DZIETNOSC WYMIENIA SIE NIEDOSTATKI POLITYKI
RODZINNEJ.

Choc¢ trzebazauwazy¢, ze od poczatku tego wieku, azwtaszcza w ostatnich latach, Korea wprowadza nowe,
czesto dosé radykalne, zmiany. Na przyktad podniostaw 2024 r. tamtejsze 800+ z kwoty 75 USD do 752 USD
dla dzieci w wieku do 1. roku i do 376 dolarow dla starszych. Zwieksza takze wydatki na opieke instytucjo-
nalnginaurlopy dlarodzicow. Mimo tego, jak pokazujg dane OECD, wydatki na opieke nad dzie¢mi i urlopy
rodzicielskie wynosza tam 1,5% PKB, czyli mniej niz $rednia OECD. System ma tez luki. Ztobki i przedszkola
nie zawsze odpowiadajg potrzebom pracujacych rodzicéw (np. ograniczone godziny otwarcia), a kwalifi-
kacje personelu sg nizsze nizw wielu krajach OECD. Urlopy rodzicielskie nie sg powszechne ze wzgledu na

3 Yoonyoung Yang, Hyungjeong Hwang, Jon Pareliussen, Korea’s unborn future: Lessons from OECD experience, OECD 2024
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/10/korea-s-unborn-future_5fef94e8/75aa749c-en.pdf dostep IV 2025
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ograniczone uprawnienia, np. wykluczajg samozatrudnionych. Niskie $wiadczenia(cho¢ od 2022 r. nieco
wyzsze dla par, gdy oboje biorg urlop)i obcigzanie pracodawcow kosztami ich finansowania prowadzi do
dyskryminacji kobiet (70% kobiet po urlopie zgtasza utrudnienia w pracy, np. brak awanséw). Korea wcigz
wydaje niewiele srodkow na rzecz rodzin oraz ulgi podatkowe dla nich. Warto zwréci¢ uwage, ze liderem
pod tym wzgledem jest Polska.

Trzecim elementem obnizajgcym dzietno$¢é w Korei s3 obowigzujace tam normy spoteczne. To obszar
szczegolnie nas interesujgcy w kontekscie raportu o stuzbie Ojczyznie. Silne sg oczekiwania wobec kobiet,
ze bedg one gtoéwnymi opiekunkami dzieci, a mezczyzni - zywicielami rodziny. Ponad 50% Koreanczykow
uwaza, iz mezczyzni majg wieksze prawo do pracy w razie niedoboru miejsc(w poréwnaniu na przyktad do
5% w krajach nordyckich). Badacze opisujg takze wystepujgce w Korei zjawiska ,strajku matzenskiego”
i ,strajkurodzenia”. Mtode kobiety odktadaja lub rezygnujg z matzenstwa z powodu nieréwnosci ptci, rozu-
mianej m.in. jako oczekiwania wobec nich co do petnieniaw 100% roli opiekunki dziecka (niskie zaangazo-
wanie ojcow)i wysokich oczekiwan spotecznych wobec roli Zzony i matki.

Generalnie normy spoteczne obowigzujgce w Korei ktada nacisk na indywidualny sukces na rynku pracy,
przez ktérego pryzmat definiuje sie prestizi pozycje jednostki w spoteczenstwie.

JAK JEST W IZRAELU

Z drugiej strony mamy lzrael, gdzie sytuacja jest zgota odmienna. Tutaj obserwujemy unikalne potacze-
nie czynnikow kulturowych, religijnych, politycznych i ekonomicznych, cho¢ badacze szczegélng uwage
zwracajg na czynniki kulturowe.“ Izrael to ciekawy przypadek. Mimo tego, ze jest panstwem zamoznym
i rozwinietym, co wigze sie np.zemancypacja kobiet i ich wysokim wskaznikiem zatrudnienia(pracuje tam,
obok Islandek, najwiecej kobiet sposrod krajéow OECD) oraz zmianami kulturowymi - pozostaje liderem,
jesli chodzi o wskazniki dzietnosci wsrdd panstw rozwinietych. Wysoka dzietnos¢ dotyczy nie tylko orto-
doksyjnych Zydéw. Co prawda spoteczno$¢ Haredi, czyli ultraortodoksyjni Zydzi, ma bardzo wysoki TFR
(6,5), ale udziat w catej populacji(ok. 13%) nie ttumaczy tego zjawiska. To ,normalni” Zydzi odpowiadaja za
wysoka dzietno$é. Jak wskazuje izraelski urzad statystyczny?®, religijni Zydzi majg TFR na poziomie 3,8, ale
nawet tradycyjni, cho¢ nie bardzo religijni sg na poziomie 2,2. Z drugiej strony wida¢ wyraznie, ze religijnosc¢
wspiera dzietnos$¢, a to takze lekcja dla Polski.

Takze gdy historycznie spogladamy na Izrael, wymyka sie on $wiatowym trendom. Od dziesiecioleci wcigz
notuje wysoki TFR, co wiecej, rosnie on od poczatku XX| wieku. Najwazniejsze czynniki determinujace
wysokg dzietnos$¢ w Izraelu to:

- Kulturowe i religijne znaczenie rodziny oraz matzenstwa. Rodzina jest w tamtejszej kulturze wielka
wartoscia. Istnieje wrecz presja spoteczna na matzenstwo i posiadanie dzieci.

- Religijnosé. Wysoka religijnosc idzie w Izraelu w parze z dzietnoscia. Jak pokazywalismy wyzej, ultraor-
todoksyjni Zydzi maja TFR na poziomie 6, religijni blisko 4, tradycyjni/niezbyt religijni 2,2. Mozna jednak
zauwazyc¢, ze nawet catkiem zsekularyzowani obywatele Izraela majg TFR blisko 2. Eksperci ttumacza to
powszechnym szacunkiem i praktykowaniem zwyczajow religijnych nawet przez osoby nieprzyznajace
sie do wiary. To, ze obchodza $wieta, spedzajg razem czas, troszcza sie o rodzinne wiezi, buduje kulture
sprzyjajaca ich zaktadaniu oraz posiadaniu potomstwa. To niezwykle wazna lekcja takze dla Polski.

4 Poréwnaj Marta Roels, Tajna bron Izraela, 23.11.2023,
https://wei.org.pl/2023/kwerenda/demografia-kwerenda/marta-roels/tajna-bron-izraela/

5 The Central Bureau of Statistics (CBS), https://www.cbs.gov.il/en/publications/Pages/2023/Fertility-of-Jewish-and-Other-Women-in-Israel-by-
Level-of-Religiosity-1979%E2%80%932022.aspx
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- Poczucie wspélnoty i zagrozenia z zewnatrz, patriotyzm. Dla wiekszosci zydowskich Izraelczykow
tozsamos¢ narodowa oznacza poczucie zwigzku z narodem zydowskim i bycie cztonkiem zydowskiej
wiekszosci w Izraelu. Ponadto wzgledy bezpieczenstwa narodowego wzmacniajg spéjnosc grupowa
wsrod zydowskich Izraelczykow. To w duzej mierze wyjasnia, dlaczego familizm przetrwat pomimo
przeksztatcenialzraela w narod start-upéw, ktéry nagradza indywidualne osiggniecia.

Wazny jest element patriotyzmu, ktérego mtodzi Zydzi ucza sie takze w okresie obowigzkowej, 2-letniej
stuzby wojskowej. ,Wyjatkowy wzrost wskaznika dzietnosci wsréd Zydéw w Izraelu przypisuje sie opty-
mizmowi, patriotyzmowi, przywigzaniu do korzeni zydowskich, solidarnosci wspolnotowej, mentalnosci
pionieréw i spadajace;j liczbie aborcji” - wskazuje badaczka Yoram Ettingers®.

Liczy sie takze kontekst konfliktu zosciennymi panstwami, toczone wojny i walka o przetrwanie w nieprzy-
jaznym otoczeniu. Niektorzy badacze wskazuja, ze poczucie zagrozenia w regionie wzmacnia wole posiada-
nia dziecijako sposob na zapewnienie ciggtosci narodu. ,Narodziny zjednym, a nawet dwojka dzieci czesto
patrzy sie z politowaniem. Ludzie czesto zaktadajg, ze rodzic lub rodzice muszg mie¢ problemy z ptodnoscia
lub sg <<samolubni>>-zauwaza Dina Kraft, cytujac Daphne Birenbaum Carmeli, socjologa z Haifa University’.

- Polityka prorodzinna, praca: polityki, takie jak urlop na chore dziecko, skrocone godziny pracy po urlo-
pie macierzynskim i elastyczne zatrudnienie, utatwiajg tagczenie pracy z rodzina. Izrael wprowadzit takze
$wiadczenia pieniezne dla rodzin wychowujacych dzieci(zwtaszcza wielodzietnych)i ulgi podatkowe.

W Izraelu zatem podstawowg przyczyng wysokiego wskaznika urodzen sg obowigzujgce w tym spoteczen-
stwie kultura, aspiracje prokreacyjne Zydéw oraz religijno$¢. Szczegoélnie liczy sie poczucie wspélnoty
i poczucie obowigzku wobec innych. Wazna role w ksztattowaniu tych postaw petni obowigzkowa stuzba
wojskowa mtodych Zydow - to takze lekcja dla nas.

Wprowadzenie stuzby Ojczyznie moze przyczyniac¢ sie do budowania takiego wspélnotowego myslenia, co
moze nie tylko ksztattowac¢ postawy w pozadanym, wspolnotowym kierunku, ale takze poprawia¢ naszg
sytuacje demograficzna.

CZY POLACY POJDA WALCZYC ZA OJCZYZNE?

Dochodzimy do trzeciego aspektu naszej analizy, czyli deklarowanych postaw Polakow w sytuacji kryzy-
sowej, jaka jest wybuch wojny. Ponizej prezentujemy krotki przeglad badan spotecznych na ten temat,
anastepnie wnioski z nich ptynace.

SONDAZ IBRIS DLA ,,RZECZPOSPOLITEJ” (KWIECIEN 2025)

W tym badaniu 32,6% Polakow zadeklarowato opuszczenie miejsca zamieszkania w razie wojny (spadek
z37.4% w 2023), a 18,5% planuje wyjazd za granice. Z drugiej strony 25% zaangazowatoby sie w dziatania
wolontariackie (spadek z29% w 2023), 10,7 % wstapitoby do wojska(spadek z15,7% w 2023) - gotowos¢ do
walki czesciej deklarujg mezczyzni(21%), osoby ok. 30 1at(23%)iz wyzszym wyksztatceniem(17%). Emigracje
rozwazajg gtownie kobiety (28%), osoby w wieku 40-49 lat (43%), rodzice co najmniej dwojga dzieci (45%).

6 Yoram Ettinger, 2023 update: No Arab demographic time bomb, JNS 2023,
https://www.jns.org/2023-update-no-arab-demographic-time-bomb/

7 Dina Kraft, Israel booms with babies as developed world's birth rates plummet. Here's why., "The Christian Science Monitor 2019",
https://www.csmonitor.com/World/Middle-East/2018/1214/Israel-booms-with-babies-as-developed-world-s-birth-rates-plummet.-Here-s-why?f
belid=IwAR2I7XkgKFIG_2yfAPyPmodw08DhDbvQ-PVotyFlecuNqtYZFS667aMr308

INSTYTUT SOBIESKIEGO 'I 8 INSTYTUT FLANKI WSCHODNIEJ



POWSZECHNA StUZBA PANSTWOWA
- PROGRAM BUDOWY REZERW 0SOBOWYCH NA RZECZ BEZPIECZENSTWA RP

RAPORT

BADANIE CENTRUM DOKTRYN | SZKOLENIA SI£. ZBROJNYCH W BYDGOSZCZY (2025)
W tym badaniu 48% mtodych Polakow zadeklarowato gotowo$¢ do walki w obronie ojczyzny, a 26% wybra-
toby emigracje w razie wojny. Z kolei 19% zadeklarowato dziatania pomocowe (np. wolontariat).

SONDAZ INSTYTUTU BADAN POLLSTER DLA ,,SUPER EXPRESSU” (MARZEC 2025)

W tym badaniu 65% Polakéw zadeklarowato, ze pozostatoby w kraju w razie wojny, 35% podjetoby decyzje
o wyjezdzie. Badanizostali tez zapytani o wprowadzenie obowigzkowej stuzby wojskowej. | tu zaskoczenie:
45% jg popiera, 42% jest przeciw. Mezczyzni(47%) czesciej popierajg pobor niz kobiety (42%).

BADANIE WEIZ MAISON&PARTNERS | DEFENCE24.PL (MARZEC 2022)

W tym badaniu 66% dorostych Polakow zadeklarowato gotowos$¢ do obrony ojczyzny, 17% (ok. 3,8 min oséb
w wieku 18-65 lat) wyrazito cheé aktywnego zaangazowania w operacje militarne. Warto jednak zwrécic¢
uwage, ze to badanie przeprowadzono w marcu 2022 r., tuz po napasci Rosji na Ukraine.

SONDAZ IBRIS (GRUDZIEN 2023)
15,7% badanych deklarowato wstgpienie na ochotnika do wojska w razie ataku Rosji na Polske, a 33% zde-
cydowatoby sie na ucieczke z miejsca zamieszkania.

Jakie sg wnioski z tych badan? Mozna oceniac je jako nie najgorsze, zwtaszcza z perspektywy powotania
do zycia obowigzkowego szkolenia na rzecz panstwa. Generalny obraz, jaki sie znich wytania, wskazuje, ze:

¢ QOkoto 15% Polakow mowi o aktywnej obronie Ojczyzny w sytuacji wybuchu konfliktu zbrojnego. Jesli
przetozymy to naliczby, okazuje sig, ze takie deklaracje sktada ok. 4,5 mIn dorostych Polakow.

¢ Kolejne okoto 20% mowi, ze w sytuacji kryzysowej pewnie nie poszliby dobrowolnie na front, ale zaan-
gazowatoby sie w wolontariat. Mowa tu o ok. 6 min dorostych osob.

¢ Cociekawe, to mtodzi sg nastawieni bardziej aktywnie do obrony, ale jednoczesnie 26% osodb z pokole-
niaZrozwaza emigracje.

e tacznie okoto 20-30% z nas mowi o wyjezdzie za granice w sytuacji konfliktu zbrojnego.

e Wida¢ spadek gotowosci do bezposredniej walki w poréwnaniuz 2022 r.-w 2025 r. odsetek chetnych
do walki wynosi 10-15%.

Z porownan miedzynarodowych wynika z kolei, ze gotowos¢ do obrony ojczyzny jest generalnie wyzsza w kra-
jach o bezposrednim zagrozeniu (np. Ukraina, Izrael, Finlandia) niz tych o stabilnej sytuacji. W Izraelu, gdzie jak
pisalismy, stuzba wojskowa jest obowigzkowa, takg gotowos¢ wyraza w sondazach az 90% badanych (dane
z2020-2023).

Jakie wnioski mozna wyciggnac z tych badan? Nie jest wcale tak zle, jak mogtoby sie wydawac z naszym
poczuciem odpowiedzialnosciza ojczyzne. Cho¢ wynik wskazujacy na 10-15% oso6b deklarujgcych chec wsta-
pienia do wojska na wypadek konfliktu moze wydawac sie niewielki, to jednak, biorgc pod uwage wielkos¢
naszej populacji, sa tojuzduze, wystarczajace liczby, by mysle¢ o tworzeniu armii zdolnej odeprze¢ atak Rosji.

Bardzo duza jest tez grupa oséb, ktére deklarujg che¢ zaangazowania sie w dziatania wolontariackie na
wypadek kryzysu. | nie sg to zapewne wytacznie puste deklaracje - doswiadczylismy tej mobilizacji zima
2022 r., gdy Polacy gremialnie wspierali uchodzcow z Ukrainy. Cieszy tez, ze deklaracje obrony ojczyzny
sktadaja czesciej mtodzi Polacy.

Znamienne sa dane z Izraela, wskazujace, ze tam gotowos$¢ obrony kraju deklaruje wiekszo$¢ Zydow. To
zapewne nie tylko efekt permanentnego poczuciazagrozenia ze strony sgsiadow, ale takze powszechnego
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szkolenia wojskowego prowadzonego wsrod mtodych ludzi od blisko 100 lat. To wazna lekcja dla Polski - takie
szkolenia budujg poczucie wspolnoty i odpowiedzialnosci za kraj oraz moga obniza¢ poczucie leku i zagubie-
nia w sytuacji potencjalnego konfliktu. Latwiej jest podja¢ decyzje o pozostaniu w kraju zamiast ucieczki,
gdy czuje sie osobiscie przygotowanym do obrony niz w sytuacji kompletnego zagubienia w takiej sytuacji.

WNIOSKI

Podstawowym czynnikiem, ktory wspiera odpornos¢ panstwa, jest podejscie elit do kwestii przetrwania i rozwoju
panstwa oraz wartosci wyznawane przez wiekszo$¢ spoteczenstwa, na polu nauk o bezpieczenstwie czesto opi-
sywane w ramach pojecia,kultura strategiczna”. Jesli obywatele czujg, ze warto poswiecac swéj dobytek, czas,
anawet zycie dla dobra ojczyzny, o wiele tatwiej prowadzi¢ dziatania wojenne. Taka motywacja jest kluczowa
w czasie kryzysu;. Jest to takze element odstraszania przeciwnika. Silnie zmotywowane do obrony kraju spote-
czenstwo musi by¢ brane pod uwage w kalkulacji strategicznej i taktycznej przy planowaniu potencjalnej agresji.

Budowanie odpowiedniego ,ducha narodu” jest skutecznie wspierane przez takie wartoscijak patriotyzm,
przywigzanie do historii i tradycji, duma narodowa (wazne jest tutaj co celebrujemy, jakie symbole uwa-
zamy za wazne), religia. Ponadto tego ducha ksztattujg organizacje proobronne i weterandéw (wazne, by je
wspierac systemowo) oraz wszelkiego rodzaju mtodziezowe inicjatywy podkreslajgce warto$¢ wspolnoty
(jak harcerstwo).
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konsekwencji zasadniczych niekorzystnych zmian w europejskim srodowisku bezpieczenstwa

oraz doswiadczen ptynacych z wojny toczacej sie na Ukrainie szereg panstw naszego regionu

rozpoczeto dziatania na rzecz wzmacniania wtasnych sit zbrojnych oraz budowy potencjatu
obronnego. Trend ten widoczny jest zjednej strony we wzroscie srodkéw przekazywanych na modernizacje
techniczngirestrukturyzacje sit zbrojnych, zdrugiej, w rozbudowie liczebnej oraz intensyfikacji dziatan na
rzecz szkolenia rezerw osobowych.

Obecnie jednoznacznie mozna stwierdzi¢, ze nie da sie w dtuzszej perspektywie utrzymac dotychczaso-
wego, zawodowego modelu armii, jezeli ma ona wykonywac zadania w konwencjonalnym konflikcie zbroj-
nym, uwzgledniajgcego m.in. utrzymanie dtugich linii frontu czy rotacje zotnierzy na stanowiskach. Pomimo
rosnacej rolinowoczesnych platform uzbrojenia, w tym bezzatogowych, bezposrednie obsadzenie danego
terytorium wtasnymi pododdziatamiwcigz jest podstawowa metoda realnego opanowania go w wymiarze
operacyjnym (szczegolnie przy wojnie obronnej). W zwigzku z powyzszym, ze wzgledu na rosnaca skale
zagrozen militarnych oraz uwarunkowania demograficzne, potrzebne jest ponowne zwiekszenie zaangazo-
wania obywateli w dziatanianarzecz bezpieczenstwa panstwaiwspolnoty. Dlatego szereg panstw, w szcze-
goélnosci flanki wschodniej NATO, ale nie tylko, podjeto konkretne decyzje zmierzajgce w tym kierunku.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze tylko nieliczne kraje nie zrezygnowaty z poboru powszechnego. Mozna
tu wymienic¢ Estonie czy Finlandie. Jednak w wiekszosci pobor powszechny - cho¢ gtéwnie ze wzgleddw
organizacyjnych (wydolno$¢ systemu) w wersji selektywnej - jest przywracany, jak np. na Litwie, £otwie
czy w Danii.

Ponizej prezentowane jest zestawienie przedstawiajgce rozwigzania w zakresie szkolenia rezerw osobo-
wych w wybranych krajach europejskich. Ponadto w dalszej czesci tekstu przedstawiono, z poszerzonym
opisem, wybrane, najciekawsze rozwigzania w zakresie szkolenia rezerw osobowych, ktére wystepuja
w krajach europejskich, w szczegolnosci te, ktére godne sg przeanalizowania w Polsce.

Tabela1przedstawia rozwigzania stosowane w panstwach europejskich, ktére utrzymaty lub przywrécity
powszechny system stuzby:
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TAB.1.  ROZWIAZANIA STOSOWANE W PANSTWACH EUROPEJSKICH, KTORE
UTRZYMALY LUB PRZYWROCILY POWSZECHNY SYSTEM StUZBY
Panstwo System Mezczyzni/ Czas Liczba Lud- | Forma stuzby zastepczej
poboru Kobiety szkolenia szkolonych nos¢é
rocznie kraju
[min]
Austria Powszechny/ | M 6 miesiecy z W 2023 roku 8,94 | 9miesiecy pracy w ochronie
selektywny. mozliwoscia przebadano 45 zdrowia, pomocy spotecznej
Kazdy po- przedtuzenia | 565 poborowych; etc.
borowy ma w ramach pro- | stuzbe rozpoczeto
obowigzek gramu 6 +3 15644
dokonania
wyboru czy
chce odby-
wac stuzbe w
sitach zbroj-
nych czy cy-
wilna. Ok. 1/3
wybiera druga
opcje
Dania Powszechny, | M+K 0d 1stycznia 4700/7500 plano- | 6 Praca w szpitalach, insty-
losowanie, 2026 11 mie- wane. Ogolna licz- tucjach spotecznych lub
obejmujacy siecy, do tej ba zobowigzanych kulturalnych, a takze w orga-
réwniez od 1 pory 4 do odbycia stuzby nizacjach ekologicznych lub
stycznia 2026 to ok. 40 tys. oséb pokojowych
roku kobiety; rocznie
dotych-
czas liczba
ochotnikow
przewyzszata
potrzeby sit
zbrojnych
Estonia Powszechny, | M(po ubie- 8 - I miesiecy | 3635zliczby 9397 | 1,2 12 - 14 miesieczna pracaw
mozliwos¢ gtorocznych zobowigzanych administracji, instytucjach
wyboru czasu | wyborach par- (ok. 40 %) socjalnych i kulturalnych
stuzby lamentarnych
rozpoczeta
sie dyskusja
na temat
wprowadzenia
poboru dla
kobiet)
Finlandia Powszechny M (byta pre- 165, 255 i 24 000. W 2023 5,6 12 miesieczna stuzba za-
mier Sanna 347 dniw roku byto to 23 300 stepcza w szpitalach, do-
Marin, liderka | zaleznosciod | oséb(dwa cykle mach spokojnej starosci,
Socjalde- specjalizacji poboru w roku)(0d administracji, instytucjach
mokracji (podoficero- 1stycznia 2025 kultury, niektérych stowa-
opowiedziata | wieispecja- roku pierwszym rzyszeniach
sie wimieniu | lisci szkoleni cyklem szkole-
swej formacji | dtuzej) niowym zostato
w 2023 roku objetych 12 000
za poborem poborowych).
kobiet) Szkolonych jest
ok. 75 % zobowig-
zanych
Grecja Powszechny/ | M Podstawowy 50 400 10,5 15 miesiecy stuzby bez broni
selektywna/ cykl szkole- w sitach zbrojnych lub w
rekrutacja niowy trwa stuzbie zdrowia
organizowana 12 miesiecy,
na zasadzie cho¢ do-
loterii puszcza sie
tez krotsze 9
miesieczne
formuty
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Chorwacja Powszechna/ | M 8 tygodni W pierwszym 3.8 2 razy dtuzsza stuzba w pan-
selektywna / (2025) roku 1250 stwowych szpitalach, insty-
loteria 0s0b, docelowo 4 tucjach spotecznych etc.

000; pobor b razy
w roku

Litwa Powszechna/ | M 9 miesiecy W 2025 roku 3865 | 2,65 | Trwajaca 10 miesiecy stuzba
selektywna/ 0sob odbedzie bez broni w sitach zbrojnych
loteria przeszkolenie na lub panstwowych i komunal-

25149 zobowigza- nych stuzbach tj. ochrona
nych. Zgtosito sie zdrowia, pomoc socjalna
700 chetnych. W

2024 roku byto to 3

845 0s6b na 27 291

zobowigzanych.

Yotwa Powszechna M 11 miesiecy 0d 400 w pierw- 1,82 Trwajaca 11 miesiecy stuzba
/ selektyw- szych dwaoch la- bez broni w sitach zbrojnych
na/ loteria. tach(2023-24)do lub panstwowych i komunal-
Ochotnicy 1000w 2028 roku nych stuzbach tj. ochrona
rekrutowa- i docelowo 4000; zdrowia, pomoc socjalna
ni sa jako w trzecim poborze
pierwsi, jesli (2024) wcielonych
wypetnia limit zostato 500 os6b
miejsc nie z ktorych 320 to
przeprowadza ochotnicy; liczba
sie poboru zobowigzanych -

22539
Norwegia Powszechna/ | M+K(od 2015 | 12 miesiecy Rocznie powotuje | 5,59 | Zastepcza stuzba wojskowa
selektywna roku) stuzba pod- sie od 8 do 10 tys., zostata zniesiona w 2012
stawowa; do szkoleniu podlega roku (ci ktdrzy nie chca
19 miesiecy ok. 7,5 tys. poboro- stuzy¢ nie sg powotywani),
w niektérych | wych na ok. 60 tys. ale mozliwa jest stuzba bez
przypadkach 0s0b ktore zostato broni w sitach zbrojnych, a
zarejestrowane odmawiajacy moga do 55
i 26 tys. podle- roku zycia zostac powotani
gajacych ocenie do Obrony Cywilnej
medycznej i psy-
chologicznej
Serbia M 60 dni szko- 20000 szkolonych | 6,9 Ochrona zdrowia, pomoc
lenie +15 dni rocznie spoteczna, rowniez misje
cwiczen zagraniczne w organizacjach
pomocowych

Szwajcaria | Powszechna/ | M 18 do 21tygo- | 18 200 powoty- 8.8 Ochrona zdrowia, pomoc
selektywna dni szkolenie | wanych kazdego spoteczna, rowniez misje

podstawowe roku. Liczba ta zagraniczne w organizacjach
po ktérym zwigzana jest z pomocowych. Mozliwa jest
nastepuje ustalong w ustawie réwniez stuzba w organiza-
coroczne (Verordnung der cjach obrony cywilnej, bez
szkolenie Bundesversam- broni.
specjalistycz- | mlung Uber die
ne wramach Organisation der
sit aktywnej Armee)liczebno-
rezerwy Scig sit zbrojnych,

ktora aktualnie

wynosi 140 tys.

Szwecja Powszechna/ | M+K 9do 15 7310 powotanych
selektywna/ miesiecy do stuzby na 36
na podstawie tys. wezwanych do
ocen kwestio- oceny wojskowej

nariuszy
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Turcja Powszechna/ | M powszechna W 2019 roku w 83,59 | brak mozliwosci odbycia
selektywna 1-miesieczne | sitach zbrojnych stuzby zastepczej
podstawowe byto tacznie 657
przeszkolenie | tys.zotnierzy, z
dla wszystkich | czego zawodo-
mezczyzn; wych tacznie ok.

B miesiecy z 160 tys. Sity zbroj-
mozliwoscia ne realizujg poli-
dobrowolnego | tyke zmniejszanie
przedtuzenia | liczby poborowych
0 6 miesiecy narzecz zwiek-
szenia zotnierzy
zawodowych

@99 \STYTUT 2 Instytut
SOBIESKIEGO  “,» Wschodniej Flanki W)

Bardzo ciekawe, wykraczajace poza stuzbe wojskowg rozwigzania wprowadzita Francja. Juz w lutym 2018 .
Zgromadzenie Narodowe przedstawito Raport nr 667, poswiecony wprowadzeniu Narodowej Stuzby Publicz-
nej SNUB. W czerwcu tego roku francuski rzad przyjat projekt ustawy okreslajacy podstawowe zasady nowej
stuzby mtodziezy®. Ostatecznie SNU przyjeta formute trzyetapowa. W pierwszym z nich, nazywanym ,okre-
sem spojnosci”, adresowanym do mtodziezy w wieku 15-17 lat, mtodzi ludzie zostajg skoszarowani przez
dwa tygodnie, na koszt panstwa. W tym czasie uczestniczg w kursach obywatelskich, grach wojennych
i przechodza podstawowe przeszkolenie w zakresie podstaw obrony cywilnej i postepowania w sytuacjach
kryzysowych. W drugim etapie mtodziludzie angazujg sie w dziatalnos¢ spotecznie uzyteczng przez caty
rok (minimum 84 godziny) lub przez 12 kolejnych dni poza godzinami lekcyjnymi. Ten etap SNU organizo-
wany jest przede wszystkim przez wtadze lokalne i stowarzyszenia wolontariatu, ktore oferujg mtodziezy
uczestnictwo w programach wsparcia dla ludzi chorych, wymagajacych pomocy publicznej czy zwigzanych
zrenowacja dziedzictwa kulturowego, takze organizacjg imprez masowych lub kulturalnych®®. Trzecia faza
SNU adresowana jest do ludzi w wieku od 16 do 25 lat, ktorzy moga dobrowolnie angazowac sie w stuzbe
czynng badz rezerwowa w sitach zbrojnych. Ma ona charakter fakultatywny". Ten trzyetapowy program
szkolenia rozwijany jest, cho¢ nie bez przeszkdéd (pandemia COVID19), od 2019 . do dzis$ - pozytywnie wpty-
wajac na budowe rezerw osobowych Francji.

Z kolei w Niemczech Borys Pistorius, socjaldemokratyczny minister obrony, ktéry zainicjowat w lutym 2024 r.
w Niemczech debate na temat koniecznosci odbudowy zdolnosci Bundeswehry, zaproponowat, jako jedna
zopcji, dyskusje na temat celowosci wprowadzenia tzw. obowigzkowego roku spotecznego. Jego wprowa-
dzenie oznaczatoby roczng, po maturze, obowigzkowa dla catego rocznika mtodziezy (zaréwno mezczyzn
jakikobiet)stuzbe narzecz dobra publicznego. Mieliby oni do wyboru albo stuzbe w sitach zbrojnych, albo
prace w charakterze wolontariusza narzecz os6b starszych, uposledzonych czy wspolnot lokalnych. Osoby
zobowigzane do stuzby miatyby mozliwos¢, ze wzgledu na klauzule sumienia, do wyboru albo jej odbycie
w Bundeswehrze, albo w strazy pozarnej, opiece medycznej czy Federalnej Agencji Pomocy Technicznej.
Tego rodzaju dziatanie miatoby z jednej strony gwarantowac unikniecie zarzutow na temat dyskrymina-
cyjnego charakteru proponowanych rozwigzan, co mogtoby nastgpi¢, gdyby np. z obowigzku tego wytg-
czono kobiety, a takze doprowadzi¢ do odbudowy wiezi miedzy sitami zbrojnymi a spoteczenstwem?®. Jak

8 https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/rapports/cion_def/I15b0667_rapport-information

9 https://www.vie-publique.fr/discours/206124-conseil-des-ministres-du-27-juin-2018-les-grands-principes-du-service-n
10 https://www.education.gouv.fr/le-service-national-universel-snu-5381

11 https://www.defense.gouv.fr/sga/au-service-nation-du-public/jeunesse/devenir-citoyen/service-national-universel-snu
12 https://www.mdr.de/nachrichten/deutschland/politik/pistorius-aussetzen-wehrpflicht-fehler-dienstpflicht-100.html

INSTYTUT SOBIESKIEGO 2 5 INSTYTUT FLANKI WSCHODNIEJ



POWSZECHNA SLUZBA PANSTWOWA
- PROGRAM BUDOWY REZERW 0SOBOWYCH NA RZECZ BEZPIECZENSTWA RP

RAPORT

powiedziat Pistorius, ,panstwo nie jest jakas abstrakcyjna formutg”, ale tworzy ramy funkcjonowania spo-
teczenstwaijest za nie odpowiedzialne.

Z podobnymi propozycjami mielismy tez do czynienia zaréwno w Stanach Zjednoczonych, gdzie potrzeba
odbudowy wspolnoty i zasypania gtebokich podziatéw politycznych jest czesto w tym kontekscie uzna-
wana za argument uzasadniajgcy przywrocenie poboru powszechnego, czy szerzej reanimowania idei
stuzby spotecznej.* W Wielkiej Brytanii przed ubiegtorocznymi wyborami do Izby Gmin. Rishi Sunak, byty
premier, rowniez zaproponowat wprowadzenie ,roku spotecznego”, czyli 12-miesiecznej stuzby, w cza-
sie ktorej mtodzi ludzie, po ukonczeniu 18. roku zycia, mieliby do wyboru - albo stuzba w sitach zbrojnych
(skoszarowana), albo raz w miesigcu przez tydzien praca narzecz strazy pozarnej, opieki spotecznej(domy
seniora etc.)iinnych organizacji. Pierwszy program pilotazowy w sitach zbrojnych miat zosta¢ uruchomiony
w Swietle tej propozycji w 2025r., a stuzba powszechna wejs¢ w zycie w roku 2029. W swietle éwczesnych
propozycji Sunaka stuzba wojskowa miataby by¢ powszechna w sensie prawnego obowigzku rejestracji.
W praktyce mielibysmy do czynienia z systemem selekcyjnym, w ktérym o odbyciu przeszkolenia wojskowego
decydowataby ocena kwalifikacji i predyspozycji kandydata, a takze jego che¢ odbycia stuzby. Sity zbrojne
w efekcie wdrozenia takich rozwigzan zwiekszytyby swa baze rekrutacyjna, a system szkolenie wojskowego
nie statby sie powszechnym i obowigzkowym. Plan szkoleniowy przewidywat bowiem przyjecie jedynie ok.
30 tys. mtodych ludzi rocznie do stuzby, zarowno w tradycyjnych formacjach jak i w segmencie cyber'™.

Analizujac przyjete przez szereg krajow europejskich rozwigzania, mozna stwierdzi¢ pewne prawidtowosci:

Elementami wspélnymi systemédw poboru w panstwach europejskich sa: selektywnos¢, podporzadko-
wanie liczby powotywanych zdolno$ciom sit zbrojnych w zakresie prawidtowego szkolenia i ,pojemnosci”
posiadanego zaplecza, tgczenie obowigzku poboru z mozliwosciami odbycia stuzby zastepczej. Widocznym
ostatnio trendem jest tez dywersyfikacja systemu szkolenia przez powierza nie organizacjomiinstytucjom
cywilnym coraz wiekszego zakresu obowigzkow. Ta szczegolna fuzja wojskowo-cywilna, polegajgca na wiek-
Szym zaangazowaniu organizacji niewojskowych czy wrecz komercyjnych w szkolenie aktywnej rezerwy
a nawet specjalistow wojskowych wydaje sie by¢ rozwigzaniem, ktére silniej zaznaczy sie w przysztosci.
Docelowo mozemy dojs¢ do modelu, w ktorym podstawowe szkolenie rezerwistow, ale tez za pierwsze
moduty szkolenia specjalistow wojskowych znajdzie sie w domenie ,cywilnej”, a sity zbrojne beda odpo-
wiadaty za znacznie bardziej zaawansowane elementy systemu szkoleniowego.

Podstawowe przeszkolenie jest w Europie najczesciej relatywnie krotkie, cho¢ najczesciej trwa ono powyzej
6 miesiecy. Obserwuje sie korelacje selektywnoscii dtugosci szkolenia, tj. im szkolenie jest powszechnigj-
sze, tymtrwakrocej, im trwa dtuzej, tym mamy do czynienia z bardziej zaawansowana selekcjg. W zwigzku
z problemami demograficznymi(Dania), a takze w zwigzku z dyskusjg na temat réwnouprawnienia ptci
(Szwajcaria) obserwuje sie dyskusje na temat celowosci objecia rowniez kobiet obowigzkowa stuzbg woj-
skowag, czyli przyjecia regulacji stosowanych od lat np. w Izraelu. We wszystkich panstwach europejskich
kobiety mogg ochotniczo odby¢ przeszkolenie wojskowe.

13 https://foreignpolicy.com/2021/10/31/us-democracy-mandatory-public-service-program-political-divides/
14 https://www.theguardian.com/politics/article/2024/may/25/sunak-promises-to-bring-back-national-service-for-18-year-olds
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Podsumowujac, nalezy przeanalizowac rozwigzania przyjete w innych krajach, w kontekscie potencjal-
nych zmian na gruncie polskim. W kontekscie gratyfikacji zwigzanych ze stuzbg warto dokonac¢ przegladu
ponizszych przyktaddw:

15
16

17
18
19
20
21

22

na Litwie poborowi po zakonczeniu szkolenia otrzymujg dodatkowo premie finansowg (maksymalnie
5 418 euro), ktora jest wyptacana w réznej wysokosci w zaleznosci od oceny przebiegu stuzby (bardzo
dobra/dobra/satysfakcjonujgca);®

natotwie ochotnicy otrzymujg miesieczny zotd (600 euro) w podwojnej wysokosci w poréwnaniu z wcie-
lonymi przymusowo w ramach poboru. Intencja tego rozwigzania jest wypetnienie ,miejsc” szkolenio-
wych, ktorych liczebnos¢ jest okreslona w 5 - letnim, cyklu planowania mozliwie duzg grupa znacznie
bardziej zmotywowanych ochotnikow;'®

ochotnicy na Litwie majg mozliwo$¢ wyboru miejsca stuzby oraz czasu, kiedy jg odbeda a takze z zasady
otrzymuja wszystkie dodatki i premie w maksymalnej wysokosci;”

pracodawcy na Litwie, ktorzy zatrudnia (od nowa lub przyjma z powrotem) bytego zotnierza otrzymuja
przez 6 miesiecy specjalng dotacje panstwowa;®

w wiekszosci panstw, ktore przywrocity system poboru powszechnego w pierwszej kolejnosci przyj-
mowani sg ochotnicy, ktérzy majg szereg bonusow (wyzsze wyptaty, swobode wyboru miejsca stuzby
i specjalizacji). Jesli wypetnig oni przewidziany na dany rok limit miejsc nie organizuje sie dodatkowego
poboru;®

niektore panstwa(np. Serbia) wprowadzity uzupetniajace zachety w postaci mozliwos$ci odbycia w ramach
szkolenia wojskowego bezptatnego kursu na prawo jazdy i zdania stosownego egzaminu.?’ 0 podobnych
rozwigzaniach dyskutuje sie tezw Niemczech;

pierwotne plany szkoleniowe totewskiego resortu obrony przewidywaty przeszkolenie w pierwszym
roku 1000 poborowych i docelowo wzrost liczby powotywanych do 7500. Ostatecznie jednak, ze wzgledu
na problemyz odpowiednigliczba instruktorow i zapleczem koszarowo - szkoleniowym zweryfikowano
te zamiary i w pierwszych dwoch latach powotywano po 500 rekrutow, planujgc dojscie do poziomu 5
tys. szkolonych rocznie w 2028 roku.?' W toku debat parlamentarnych zaréwno postowie, jak i przed-
stawiciele resortu obrony podkreslali, ze ,kluczem jest jako$¢ (szkolenia - MB) a nie ilo$¢” i w zwigzku
ztymarmia musi dobrze wykorzystac¢ czas najego przygotowanie. Podobne podejscie charakteryzuje
norweski system poboruiszkolenia, gdzie poborowi nie majg opcji wyboru specjalizacji i miejsca odby-
cia stuzby, ale zzasady sity zbrojne biorg pod uwage ich preferencje;?.

https://www.Kkarys.It/en/military-service/conscript-service/conscripts/400

https://jamestown.org/program/latvia-reinstitutes-conscription-amid-calls-to-strengthen-national-and-regional-security/ ; https://www.Ism.
Ivraksts/zinas/latvija/19.02.2023-de-facto-valsts-aizsardzibas-dienesta-iesaucamo-skaita-plani-krasi-samazinajusies.a497169/

https://www.Irt.It/en/news-in-english/19/2457222/lithuanian-military-publishes-this-year-s-conscription-list
https://www.karys.It/en/military-service/conscript-service/conscripts/400
https://eng.Ism.Iv/article/society/defense/05.04.2023-compulsory-military-service-to-be-re-introduced-in-latvia.ab03763/
https://www.srbija.gov.rs/vest/en/231682/mandatory-military-service-from-next-september.php

https://www.lsm.Iv/raksts/zinas/latvija/19.02.2023-de-facto-valsts-aizsardzibas-dienesta-iesaucamo-skaita-plani-krasi-samazinajusies.
a497169/

https://thenorwayguide.com/military-conscription/
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panstwa stosujgce powszechny i zarazem selektywny system poboru staraja sie rygorystycznie prze-
strzegac sprawiedliwego systemu losowania. Przyktadem jest Norwegia gdzie w 2024 roku do stuzby
powotana zostataiodbytaja, ksiezniczka Ingrid Aleksandra;?

Austria stosuje zachety finansowe dla decydujacych sie stuzy¢ w milicji. Jest to formacja tgczaca szko-
lenie wojskowe zumiejetnosciami cywilnymi w zakresie reagowania na sytuacje klesk naturalnych, ktorg
mozna poréwnac do polskiego WOT. Poborowi, ktorzy zdecyduja sie na przeszkolenie w sitach zbrojnych
otrzymujg miesieczny zotd w wysokosci 3 830 euro netto. Wszyscy poborowi, ktorzy zaciggna sie do
milicji (30 dni szkolenia w ciggu ok. 10 lat) otrzymujg dodatkowo 506,70 € euro miesiecznie dodatku do
pensji od pierwszego miesigca;*

w Szwajcarii obywatele, ktorzy podlegajg obowigzkowi przeszkolenia wojskowego, mogg ztozy¢ wnioski
z uzasadnieniem o odroczenie terminu jego odbycia. Sg one zreguty przyjmowane.? Jezeli obywatel do
25 roku zycia nie bedzie w stanie odby¢ szkolenia(pobyt poza granicami, odroczenia etc.)jest wowczas
automatycznie wykreslany z rejestréw sit zbrojnych i podlega uzupetniajgcemu obowigzkowi podatko-
wemu - musi optaci¢ specjalny podatek, tzw. Wehrpflichtersatzabgabe w wysokosci 3 % dochodu do
opodatkowania. Podatek ten optaca sie tak dtugo jak obywatel podlega obowigzkowi stuzby wojskowej,
czyliw obecnych realiach przez 111at.?® Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze odmowa stuzby wojskowej lub
zastepczej pocigga za sobg w Szwajcarii ryzyko kar finansowych oraz cofniecia niektérych swiadczen
spotecznych, pracodawcy moga tezlegalnie oczekiwac ,uregulowanego stosunku do stuzby wojskowej”
jako warunku zatrudnienia;?’

w Szwajcarii rozwaza sie obecnie rozciggniecie na kobiety obowigzku uczestnictwa w tzw. dniu orienta-
cji?®. Wtym dniu odbywa sie rejestracja poborowych, przechodzg oni badania medyczne i testy, wypet-
niajg ankiete oraz poznaja sity zbrojne, w tym majg mozliwos¢ indywidualnego zaplanowania, zgodnie
zwtasnymi preferencjamiizainteresowaniami indywidualnej $ciezki kariery zawodowej w wojsku;

w Turcji obowigzkowe jest miesieczne, podstawowe przeszkolenie wojskowe. W ramach nowego,
uchwalonego w 2019 roku prawa wprowadzono zasade ,wykupu” dla tych ktorzy nie chca stuzyé przez
kolejne 5 miesiecy. Obywatel po wptaceniu kwoty ok. 5380 dolardéw (243 tys. lirow w 2024 roku) zostaje
zwolniony ze stuzby?®.

Analizujac gwattowne zmiany wspdétczesnego pola walki oraz doswiadczenia krajow naszego regionu
iwyzwania w zakresie bezpieczenstwa, zktorymiw pierwszym rzedzie bedg zmagaty sie panstwa wschod-
niej flanki NATO, nalezy stwierdzi¢, ze wymagajg przemysleniaizmodernizowania szkolenia i przygotowania
obywateli, zarowno na potrzeby sit zbrojnych, jak i w zwigzku ze zwiekszenie potencjatu odpornosciowego
panstwa. Juz dzis mozna sformutowac kilka podstawowych wnioskdw:

Nie da sie w dtuzszej perspektywie utrzymac dotychczasowego, zawodowego modelu sit zbrojnych. Ze
wzgledu na wyzwania demograficzne, ale rowniez rosngca skale zagrozen, potrzebna bedzie rozbudowa
rezerwy - najskuteczniej realizowana w ramach poboru powszechnego.

23
24
25
26
27
28
29

https://www.defenseone.com/ideas/2024/01/norway-young-people-compete-serve-military/393599/
https://karriere.bundesheer.at/stellung/grundwehrdienst ; https://karriere.bundesheer.at/miliz
https://www.ch.ch/en/safety-and-justice/military-service-and-civilian-service/military-service/ #basic-training
https://www.nordkurier.de/politik/wehrpflicht-ja-aber-nach-schweizer-modell-3384380
https://einwandern-schweiz.ch/auswandern/wehrpflicht-schweiz/
https://www.tagesanzeiger.ch/armee-orientierungstag-fuer-frauen-soll-obligatorisch-werden-564333260243
https://www.hurriyetdailynews.com/turkish-parliament-ratifies-new-military-service-law-144475
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Doswiadczenia wojny na Ukrainie, zwtaszcza stosowanie na masowa skale systeméw bezzatogowych,
powoduje koniecznos¢ stworzenia catkiem nowego systemu szkolenia wojskowego.

W nowoczesnych, demokratycznych panstwach prawa system powszechnego szkolenia wojskowego musi
by¢ elastyczny, dostosowany do indywidualnych preferencjiizdolnosci. To oznacza, ze musi by¢ to system
selektywny i elastyczny.

Zmiany w geografii zagrozen, w tym majace miejsce na wspotczesnym polu walki, beda prowadzity do fuzji
cywilno-wojskowej, co oznacza, ze coraz wiecej obowigzkow do tej pory realizowanych przez sity zbrojne
beda wypetniac¢ cywilnii komercyjni kontraktorzy. Dotyczy to rowniez szkolenia wojskowego rezerwistow,
za ktore nie musi w catosci odpowiadac resort obrony.
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czy, zmiany spoteczne i kulturowe (m.in. stabniecie wiezi spotecznych opartych na wartosciach

rodzinnych i chrzescijanskich, promocja indywidualizmu), szereg decyzji panstwa (w tym zawie-
szenie zasadniczej stuzby wojskowej w 2009 r.) wzmocnity transakcyjny stosunek wielu obywateli do pan-
stwa. Znaczna cze$¢ spoteczenstwa uznata, ze ptacac podatki, od panstwa wymaga zapewnienia szeregu
ustug, w tym bezpieczehAstwa, bez koniecznosci wtasnego zaangazowania, nie mowigc o poswieceniu.

| ak wspomniano w poprzednich rozdziatach, ostatnie trzy dekady, dynamiczny wzrost gospodar-

Zmiany te dotykaja nie tylko Polski, stagd rosngce problemy w Europie z chetnymi do zawodowej stuzby
wojskowej czy pracy w innych formacjach mundurowych oraz administracji. To przektada sie nie tylko
na biezgce braki kadrowe (wojsko, policja, stuzby specjalne), ale rowniez na brak przeszkolonych osab,
ktore w sytuacji kryzysu lub wojny mogtyby szybko podjg¢ stuzbe narzecz panstwa. Poszczegolne kraje,
dostrzegajac ten pogtebiajacy sie problem, podejmujg dziatania zaradcze, o czym pisaliSmy w poprzed-
nim rozdziale. Niektore - jak Litwa, Szwecja czy Dania - przywracajac obowigzkowa stuzbe wojskowa.
Inne, jak Francja, wprowadzajg obowigzkowa stuzbe narzecz panstwa, ktéra koncentruje sie natworzeniu
wiezi miedzy dorastajgcym obywatelem a panstwemiwspdlnota spoteczna, niekoniecznie koncentrujgc
sie na wymiarze militarnym. We wszystkich wymienionych panstwach zwraca sie uwage na szczegélne
potrzeby kadrowe, zwigzane z zarzgdzaniem kryzysowym, nie tylko w formacjach wojskowych. Rowniez
w Polsce, na poziomie strategicznym, ten problem zostat czesciowo zidentyfikowany, czego odzwier-
ciedleniem jest rekomendacja Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2020 r.: [nalezy] wprowadzié¢
jednolity system zarzqdzania zasobami osobowymi, w tym administrowania zasobami rezerw osobowych na
potrzeby bezpieczeristwa narodowego, uwzgledniajgc priorytet dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Obserwujagc narastajgce zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego RP, gtéwnie z agresywnymi dzia-
taniami Federacji Rosyjskiej i realny wzrost ryzyka wybuchu konfliktu zbrojnego lub kryzysu paralizujg-
cego funkcjonowanie panstwa, Polska nie moze ignorowac powyzszych trendéw. Pomimo negatywnego
wizerunku zasadniczej stuzby wojskowej (odziedziczonego w pierwszych latach lll RP po patologicznej
kulturze szkoleniowej tzw. Ludowego Wojska Polskiego) i nadszarpnietego wizerunku sprawnosci pan-
stwa w oczach wiekszosci spoteczenstwa musimy wroci¢ do dyskusji o mozliwosciach gtebszego zaan-
gazowania Polakéw w prace narzecz panstwa i wspolnoty.

Wprowadzone w latach 2016-23 poszerzone formy stuzby wojskowej, takie jak Wojska Obrony Terytorial-
nej, Legia Akademicka, Wojska Obrony Cyberprzestrzeni czy reformy w zakresie tworzenie rezerw 0so-
bowych, byty krokiem w dobrym kierunku, niemniej miaty charakter woluntarystyczny. Jednak analizujgc
np. dynamike zgtoszen na szkolenia wojskowe czy odejsc¢ ze stuzby w WOT, nie wydaja sie by¢ one wystar-
czajagce przy potrzebach panstwa w dziedzinie obronnosciibezpieczenstwa. Przyjete w ciggu ostatniego
roku zmiany w organizacji obrony cywilnej i ochrony ludnosci, wynikajace m.in. z niewydolnosci legisla-
cyjnej, rowniez nie sprawiajg wrazenia dostosowanych do potrzeb zwigzanych zbudowaniem odpornosci
RPjuzterazlub wciggu najblizszych lat. Warto doda¢, izwspomniane zmiany, inicjowane po 2022 r., byty
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podejmowane pod presja rosyjskiej agresji na Ukrainie, przy zwiekszonych oczekiwaniach spotecznych
w zakresie poprawy bezpieczenstwa, bez szerokich konsultacji ze srodowiskiem eksperckim i uwzgled-
nienia opinii organizacji spotecznych (np. organizacji proobronnych, harcerskich, izb lekarskich, Caritas
czy Fundacji Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowej). Prace nad rozwigzaniami legislacyjnymi odby-
waty sie w waskich grupach urzedniczych w poszczegolnych resortach. Pomimo konsultacji miedzyresor-
towych w fazie koncepcyjnej nie brano pod uwage realnego potencjatu catosci zasobdw panstwowych,
np. powigzania systemu mobilizacyjnego i szeroko pojetej ochrony ludnosci/ obrony cywilnej zdynamicz-
nie rozwijajaca sie tzw. e-administracja.

Obserwacja konfliktow i kryzysow bezpieczenstwa w ciggu ostatniej dekady, ze szczeg6lnym uwzgled-
nieniem konfliktu na Ukrainie i charakterystyki agresywnych dziatan podejmowanych przez Federacje
Rosyjska wobec panstw cztonkowskich NATO (akty sabotazu, ataki na obiekty infrastruktury krytycznej
i inne istotne dla funkcjonowania panstwa, nasilona dziatalno$¢ wywiadowcza, w tym stosowanie tzw.
LSrodkdéw aktywnych” obliczonych na zaostrzanie konfliktow spotecznych),wskazuje na konieczno$c¢ cato-
sciowego podejscia do polityki bezpieczehstwa RP. Jej komponenty nie moga wynikac tylko z przyspie-
szenia modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP, czastkowych programow rozwojowych dlainnych stuzb
mundurowych czy wzmacniania powigzan na poziomie sojuszniczym i bilateralnym. Powyzsze elementy sg
istotne, niemniej fundamentalnym warunkiem wzmocnienia bezpieczenstwa panstwa, jego odpornoscina
kryzysy (wtacznie z potencjalng wojna), jest ponowne wzmocnienie relacji miedzy jednostka a panstwem
i wspolnota. Wymaga to podejscia kompleksowego, ale tez zjednej strony wskazania wieloletnich zanie-
dban po stronie panstwai braku dostatecznego wtgczenia obywateli w dziatania narzecz panstwa, azdru-
giej mobilizacji zasobow obecnych w wielu dziatach administracji rzgdowej, w tym obronnosci, sprawach
wewnetrznych i administracji, cyfryzacji czy zdrowiu. Celem strategicznym, niezaleznie od zmieniajgcych
sie uwarunkowan zewnetrznych, powinien by¢ system, w ramach ktérego obywatele i organizacje dziata-
jace naterytorium RP znajg swoje obowiagzki i pozadane (z punktu widzenia bezpieczenstwa narodowego)
modele zachowan na wypadek kryzysu.

Biorgc to pod uwage, prezentujemy projekt powszechnej obowigzkowej stuzby panstwowej - rozbudowy
mechanizmu obowigzkowej kwalifikacji wojskowej, ktéry pozwoli panstwu odtworzy¢ niezbedne rezerwy
osobowe narzecz bezpieczenstwa, zas wchodzgcemu w dorosto$¢ obywatelowi zyskaé poczucie tgcznosci
ze wspolnotaiprzy okazji pozyskac¢ nowe kwalifikacje. Temu rozwigzaniu powinny przyswiecac¢ dwa cele:

1. Uksztattowanie postawy spotecznej: kazdy obywatel ma obowigzek stuzby ojczyznie.

2. Wyszkolenie rezerw osobowych dla wojska, obrony cywilnej oraz kluczowych w trakcie kryzysu i wojny
stuzb panstwowych.

W proponowanym modelu Powszechna Stuzba Panstwowa jest obowigzkowa dla kazdego obywatela
konczacego szkote srednig. Bedzie trwac, w zaleznosci od wybranej specjalizacji, od dwoch do trzech
miesiecy. W dalszej kolejnosci powinno nastepowac reqularne szkolenie przypominajace lub specjali-
styczne, skierowane priorytetowo do oséb w wieku do 35 roku zycia. To osoby, ktére pozostajg w najlepszej
kondycji fizycznej i sg zdolne wesprze¢ zarzadzanie kryzysowe. Organizacja stuzby panstwowej bedzie
maksymalnie dopasowana do kompetencjii preferencji obywatela, zzastrzezeniem realizacji prioryteto-
wych potrzeb panstwa. Bedzie dobrze wynagradzana, w odpowiedni sposéb promowana i projektowana
z dbatoscig o obywatela(np. poprzez minimalizacje obowigzkdw biurokratycznych dzieki cyfryzacji).
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JAK POWINIEN WYGLADAC PROCES ANGAZOWANIA OBYWATELA
DO POWSZECHNEJ S£UZBY PANSTWOWEJ?

1. Kazdy mtody cztowiek koniczacy 19. rok zycia bedzie podlegat kwalifikacji panstwowej(obecnie - kwa-
lifikacja wojskowa). Dzi$ proces ten obejmuje jedynie mezczyzn oraz kobiety w wybranych zawodach.
W nowym modelu zostanie on rozciggniety rowniez na wszystkie kobiety konczace 19. rok zycia. Kwa-
lifikacja bedzie obejmowac sprawdzenie stanu zdrowia, predyspozycji psychicznych oraz mozliwosci
podjecia stuzby w okreslonych modutach.

2. Po przebyciu kwalifikacji kazdy obywatel bedzie mogt wybra¢ preferowany rodzaj szkolenia poprzez
aplikacje mObywatel. W ten sam sposéb mozliwe bedzie, zgtoszenie szczegdlnego zainteresowania
konkretnym szkoleniem. Osoby, ktore skorzystaja z takiej mozliwosci, bedg miaty pierwszenstwo przy
powotaniu. Zuwaginapriorytetowe potrzeby, w pierwszym okresie realizacji programu, dostepne bedg
nastepujace szkolenia:

a. Wojskowe
b. ObronaCywilna
c. StuzbaMedyczna/ Opiekuncza

d. Panstwowa i Ochotnicze Straze Pozarne orazinne podmioty w ramach Krajowego Systemu Ratow-
niczo-Gasniczego

e. Organizacje Pozarzadowe - certyfikowane przez panstwo organizacje pozarzadowe, wyspecjalizo-
wane w czynnosciach przydatnych z punktu widzenia zarzadzania kryzysowego.

f. Spotkikluczowe z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa(np. infrastruktury krytycznej) - certy-
fikowane przez panstwo podmioty, ktére w razie kryzysu bedg zaangazowane w dziatania narzecz
panstwa lub samorzadu/obrony cywilnej(np. spotki energetyczne czy przemystu zbrojeniowego).

Na pot roku przed zakonczeniem szkoty sredniej kazdy mtody obywatel otrzyma informacje na temat prze-
widywanego powotania do powszechnej obowigzkowej stuzby panstwowej. Bedzie zawierata wiadomosc¢,
czy zostat przewidziany do szkolenia (w pierwszym okresie nie wszystkie osoby z kazdego rocznika bedg
mogty by¢ szkolone z uwagi na ograniczone zasoby panstwa - przyktadu stopniowej rozbudowy zdolnosci
dostarczaw tym zakresie m.in. Szwecja), jezeli zostat przewidziany do szkolenia - jakiego rodzaju, w jakim
terminie, na jakich zasadach i gdzie bedzie petnit stuzbe.

Po zakonczeniu ostatniego roku szkoty sredniej powotany trafia na wtasciwe, trwajgce 3 miesigce, szko-
lenie. Szkolenia realizowane bedg w taki sposob, aby ostatnie konczyty sie nie pdzniej niz 30 wrzesnia, tak
aby osobom rozpoczynajgcym studia nie utrudnia¢ planowania dalszych dziatan, rozwoju kariery itp. Kazdy
uczestnik szkolenia bedzie otrzymywat miesieczne wynagrodzenie réwne aktualnej medianie sredniej krajo-
wej(dzis, w2025 r. to kwota ok. 7000 zt). Kazdy rodzaj szkolenia bedzie zwigzany z potencjalnymi benefitami,
np. mozliwosciag uzyskania specjalistycznych uprawnien do kierowania samochodem, licencji pilotowania
bezzatogowca, szkoleniami ratowniczymi, dodatkowymi punktami do rekrutacji na studia specjalistyczne.
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Szkolenie zakonczy sie egzaminem (w przypadku szkolenia wojskowego réwniez przysiegg), kazdy absol-
went otrzyma stosowny przydziat mobilizacyjny na czas kryzysu/wojny. Informacja o tym zostanie prze-
kazana do bazy danych osob niezbednych panstwu.

Nastepnie cze$¢ przeszkolonych bedzie powotywana, z czestotliwoscig uzalezniong od rodzaju i miejsca
stuzby, na okresowe szkolenia aktualizujgce wiedze lub szkolenia specjalistyczne.

NAJWAZNIEJSZE ASPEKTY NOWEGO SYSTEMU

ORGANIZACJA SYSTEMU NA POZIOMIE RZADOWYM - NIEZBEDNE ZMIANY

Przyjecie wyzej wymienionego systemu oznacza koniecznos¢ realnego wprowadzenia ponadresortowe;j
polityki kadrowej w zakresie bezpieczenstwa panstwa. Wielokrotnie formutowane diagnozy dotyczace
~Silosowosci” rzadko spotykaja sie z realnymi dziataniami, niemniej istniejg pozytywne przyktady wdrozen
praktycznych projektow, m.in. rozwoju aplikacji mObywatel (obejmujace zagadnienia z obszaréow admini-
stracji, finanséw, zdrowia czy polityki spotecznej), standardéw wdrazania funduszy unijnych dla poszcze-
goélnych grup odbiorcow czy - w wymiarze wojskowym - zaangazowania organizacji odpowiedzialnych za
polityke rozwojowa do finansowania potrzeb obronnych. W sytuacji rosngcych zagrozen dla bezpieczenstwa
RP oraz potencjalnych wspdélnych korzysci dla poszczegdélnych resortow, stuzb mundurowychiinnych pod-
miotow (zyskanie dostepu do szerokiego zasobu kadrowego kolejnych rocznikoéw oraz wybranych danych
na temat potencjalnych nowych pracownikdw, odcigzenie licznych procesow biurokratycznych, promocja
idei stuzby), wierzymy, ze takie ambitne podejscie jest mozliwe. Wprowadzenie Powszechnej Stuzby Pan-
stwowej i podporzadkowanie jej systemu przydziatow mobilizacyjnych na czas kryzysu powinno stac sie
droga do zintegrowanej polityki kadrowej na rzecz bezpieczenstwa.

Na poziomie rzagdowym wymaga to uwzglednienia szeregu aspektow:

e Miedzyresortowego zespotu projektowego, uwzgledniajacego mechanizm statej pracy eksperckiej
zraportowaniem Prezesowi Rady Ministrow i odpowiednim ministrom dziatowym - w miare mozliwosci
jak najczesciej w formule kolegialnej, aby usprawnic¢ prace. Efektem prac zespotu powinno by¢ rozwia-
zanie pakietowe, uwzgledniajgce nie tylko odpowiedni projekt ustawy (zawierajgcy system stabilnego
finansowania dla nowego systemu, w miare mozliwosci nieuzalezniony od budzetéow poszczegélinych
resortow), ale rowniez wszystkie akty wykonawcze oraz projekty i harmonogramy wdrozenia na pozio-
mie zaangazowanych organizacji.

¢ Finalnerozwigzanie powinno opierac sie najednolitym systemie zarzgdzania danymi osobowymi(w tym
informacjami o nabywanych kompetencjach, kwalifikacjach, odnotowywanych przez panstwo dodat-
kowych okolicznosciach jak np. pozyskanie poswiadczenia bezpieczenstwa). Jednoczesnie, system
powinien umozliwia¢ prowadzenie przez poszczegolne resorty lub podmioty subewidencji, zapewnia-
jacych bezpieczenstwo wybranych danych osobowych, zgodnie zzasadg need to know.

e Niezaleznie od przyjetej formy rozwigzan organizacyjnych, fundamentem nowego systemu powinien by¢
jeden punkt kontaktowy dla obywatela (one stop shop) w zakresie spraw zwigzanych ze stuzbg, powia-
zany z aplikacjg mObywatel. Ujednolicenie bazy danych os6b zaangazowanych w stuzbe oraz wspélny
standard rekrutacji pozwoli resortom utrzymac polityke dostosowang do wtasnych potrzeb i zasobow,
ajednoczesnie budowac na centralnym poziomie zarzadzania panstwem swiadomosc¢ sytuacyjng
w zakresie kadr na potrzeby bezpieczenstwa panstwa.
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e Intensywnych przygotowan projektowych(w tym dziatan analitycznych, okresleniawymaganizasad dla
nowych wspoélnych procedur), ze szczegolnym uwzglednieniem resortéw wtasciwych do spraw obrony,
spraw wewnetrznych i administracji, zdrowia, cyfryzacji, naukii szkolnictwa wyzszego czy przemystu.
Zaangazowani w prace projektowe musza by¢ nie tylko przedstawiciele urzedéw centralnych, ale réwniez
podlegtychim stuzbijednostek organizacyjnych(szczegolnie komorek odpowiedzialnych za szkolenie,
informatyzacje, zasoby ludzkie). Konieczny jest aktywny udziat strony spotecznej: organizacji pozarzg-
dowych, spotekiinnych podmiotow, ktore beda partycypowac w nowym systemie.

e Mechanizm funkcjonowania systemu powinien uwzglednia¢ miedzyresortowosc¢ nie tylko na etapie
koncepcyjnym i projektowym, ale rowniez statg instytucje zajmujaca sie ewaluacja i przygotowujaca
potencjalne modyfikacje w przysztosci oraz rozstrzygajgca potencjalne spory czy raportujgca problemy
w funkcjonowaniu w ramach Rady Ministréw. Praktyczne wdrozenie tego rozwigzania nie moze polegac¢
wytgcznie nazespole miedzyresortowym z udziatem urzednikdéw poziomu ministerialnego, ale rowniez
uwzglednia¢ warstwe operacyjna np. centralng komisje z przedstawicielstwami na poziomie urzedow
wojewodzkich.

e Zgodnie zwspomnianym wyzej zastrzezeniem, niezbedne jest stopniowe rozbudowywanie programu
i dostosowywanie go do zmieniajgcych sie potrzeb personalnych w poszczegolnych obszarach bezpie-
czenstwa panstwa.

KWALIFIKACJA

Dzis kwalifikacja wojskowa obejmuje wytagcznie mtodych mezczyzn w wieku lat 19 oraz wybrane kobiety.
Prowadzona jest przez Powiatowe i Wojewoddzkie Komisje Lekarskie. Kwalifikacja zostanie rozciggnieta
na wszystkie kobiety konczace 19. rok zycia, rozbudowana o wywiad zwigzany z preferencjami oraz juz
zdobytymi kwalifikacjami. Towarzyszy¢ jej bedzie informatyzacja systemu (architektura oparta na uzupet-
nieniu danych, w tym dotyczacych przydziatu mobilizacyjnego w ramach aplikacji mObywatel). W trakcie
kwalifikacji, podobnie jak dotychczas, kazda osoba zostanie zarejestrowana i otrzyma kategorie zdrowia,
ktora okresli jaki rodzaj stuzby narzecz panstwa moze petni¢, a takze i szczegdlng gotowos¢ do podjecia
konkretnej wskazanej przez siebie stuzby.

Kluczowe jest to, aby pozyskane dane mogty by¢ przez panstwo tatwo wykorzystywane. Obowigzek orga-
nizacji kwalifikacji nadal bedzie spoczywac na wojewodzie, niemniej istotne zadania w zakresie agregacji
i zabezpieczenia odpowiednich danych bedg spoczywac na resorcie wtasciwym do spraw cyfryzacji, ktéry
bedzie wspotpracowac w tym zakresie zinnymi podmiotami, na czele z resortami wtasciwymi do spraw
obrony, spraw wewnetrznych i administracji czy zdrowia.

Powstanie centralny rejestr obywateli przechodzacych kwalifikacje, ktory stworzy, a nastepnie bedzie
aktualizowat i prowadzit resort wtasciwy do spraw cyfryzacji. Uwspolnienie danych o osobach przecho-
dzacych kwalifikacje stanowi kluczowy warunek powodzenia proponowanej reformy, dlatego i musza mu
zostac¢ podporzgdkowane resortowe systemy zarzgdzania informacjg. Baza obejmujgca dane obywateli
powinna uwzgledniac piec¢ rocznikow wstecz. W efekcie, w ciggu 10 lat powinna powstac¢ baza liczaca
ok. 4-5min obywateli w wieku 19-35 lat, ktérzy mogg by¢ angazowani przez panstwo w sytuacji kryzysu lub
wojny. Nowoczesne rozwigzania informatyczne pozwolg na stworzenie szybkiej sciezki komunikacji z oby-
watelem, za posrednictwem aplikacji, komunikacji mailowej czy SMS-owej, dzieki czemu zostanie skrocony
czas zwigzany z powotywaniem na szkolenia, do stuzby lub przekazywaniem komunikatow obywatelom.
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Warto podkresli¢, ze rozszerzenie charakteru stuzby zwojskowej na panstwowg, moze pomoc w aktywiza-
cji oséb niepetnosprawnych i umozliwi kierowanie ich np. do komoérek zajmujgcych sie obstuga systemow
informatycznych lub pracg administracyjna.

WYBOR RODZAJU SZKOLENIA - APLIKACJA MOBYWATEL

Po kwalifikacjii przyznaniu kategorii zdrowia, kazdy mtody cztowiek bedzie mégt dokonac¢ wskazaniarodzaju
szkolenia, ktore preferuje. Mozliwo$¢ takiego wyboru zostanie utworzona w aplikacji mObywatel. Po zalo-
gowaniu sie, w ramach intuicyjnego, przyjaznego uzytkownikowi panelu, kazdy bedzie mogt zapoznac sie
zinformacjami o rodzajach szkolenia, ktére preferuje oraz je oznaczy¢. Administracja moze, ale nie musi
wzigc¢ ich jednak pod uwage. Przestanka determinujgcg przydziat beda rzeczywiste potrzeby panstwa -
przede wszystkim sit zbrojnych. Jednak wydaje sie, ze na pierwszym etapie bedzie mozna bez wiekszych
problemoéw dostosowac szkolenia do preferencji os6b szkolonych.

RZECZYWISTA OBOWIAZKOWOSC | POWSZECHNOSC SZKOLENIA

Szkolenie w zatozeniu ma by¢ powszechne, a wiec obligatoryjne dla catych rocznikow. Jest to zatozenie
docelowe, gdyz poczatkowo, z uwagi na ograniczone zasoby i ,pilotazowy” charakter programu w pierw-
szych latach od wdrozenia bedzie oparty na zgtoszeniach ochotnikow.

Docelowy obowigzkowy charakter ma stuzy¢ nie tylko praktycznemu szkoleniu rezerw osobowych, ale row-
niez, amoze przede wszystkim ksztattowaniu postaw spotecznych - poczucia odpowiedzialnosciza Ojczy-
zne oraz przekonania, ze poza podatkami, kazdy obywatel bez wzgledu na ptec¢ i przekonania, powinien nie-
wielki fragment swojego zycia poswieci¢ panstwu i wspdlnocie. Wskazane jest uwspdlnienie opisywanego
projektuz obowigzujagcym w Polsce programem edukacji oraz promocjg tej stuzby w trakcie nauki szkolne;j.

Wieloletnie zaniedbania w tym obszarze doprowadzity zjednej strony do zmian postaw spotecznych -zamiast
poczucia odpowiedzialnosci za wspolnote narodowag - skrajny indywidualizm, powigzany z konsumpcjoni-
zmem, atomizacja, niekiedy alienacjag. Proponowany kierunek zmian wynika rowniez z obserwacji przypad-
kow organizacji systemow bezpieczehstwa narodowego w innych panstwach rozwinietych, uchodzacych
za dobrze zorganizowane w zakresie zarzgdzania kryzysowego, takich jak Izrael, Singapur czy Finlandia.

Polska ma wieloletnie zapdznienia i luki w organizacji szkolen grup spotecznych w przypadku wystgpienia
sytuacji kryzysowej. Zawieszenie zasadniczej stuzby wojskowej w 2009 r., nastawienie armii w duzej mie-
rze na dziatania o charakterze ekspedycyjnym, spowodowaty zanik kompetencji szkoleniowych - zaréwno
w zakresie bazy (brak budynkdéw koszarowych, likwidacja stotéwek etc.) w jednostkach, jak réwniez kom-
petentnej kadry, ktéra mogtaby podjgc sie procesu szkolenia. Szkolenia w ramach OSP przy wsparciu Pan-
stwowej Strazy Pozarnej czy (nieistniejgcej dzi$ praktycznie) obrony cywilnej, praktycznie nie byty prowa-
dzone w formule powszechne;j.

Dlatego teraz rozpoczecie masowych szkolen w ramach stuzby panstwowej jest niemozliwe. Uruchomie-
nie ich, realnie zajmie kilka lat, a i tak szkolenie, w jednym roku, catego rocznika obejmujgcego miedzy
300a 350 tys. osobjeszcze przez wiele lat obowigzywania reformy nie bedzie mozliwe. Warto postuzyc sie
przyktadem szkolenia wojskowego. Dzi$ Sity Zbrojne RP nie dysponujg potencjatem wiekszym niz mozli-
wosc¢ jednoczesnego skutecznego szkolenia szacunkowo ok. 10 tys. osob. Gdyby przyjac taka dynamike,
to przeszkolenie potrzebnych Polsce miliona rezerwistow trwatoby kilkadziesiat lat.
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Biorgc pod uwage fakt, ze w innych obszarach takie szkolenie nalezy budowac od podstaw nalezy przy-
jac, ze w pierwszych latach rocznie bedzie mozliwe szkolenie tgczne 20-30 tys. oséb z jednego rocznika
- ok. 10% populacji. Zatem przez pierwsze lata szkolenie bedzie w praktyce mozna ograniczy¢ do ochot-
nikéw, a biorgc pod uwage dotychczasowe badania dotyczgce gotowosci do szkolenia wojskowego wsrod
19-20- latkow, bardzo prawdopodobne jest, ze nawet nie wszyscy chetni bedg mogli odby¢ szkolenie panstwowe.

Podsumowujac, projekt zaktada powszechne szkolenie obowigzkowe, jednak ze wzgledu na realia w pierw-
szych latach bedzie to tylko obowigzkowa dla wszystkich kwalifikacja i wprowadzenie catej populacji
do wspdlnej, prowadzonej przez ministerstwo cyfryzacji, bazy danych. Ambitnie mozna zatozy¢, ze po
roku przygotowania mozna bytoby zaryzykowac uruchomienie szkolen dla 20 tys. oséb i w kolejnych latach
co roku starac sie zwiekszac te liczbe 0 10 tys. szkolonych.

SCIEZKI POWSZECHNEJ S£UZBY PANSTWOWEJ

SZKOLENIE WOJSKOWE

Szkolenie wojskowe bedzie trwato trzy miesigce, bedzie zakonczone ztozeniem przysiegi i przydziatem
mobilizacyjnym do konkretnej jednostki wojskowej. Zatozenie przeprowadzenia efektywnego podstawowego
szkolenia wojskowego w czasie dwoch miesiecy jest wypadkowa szacowanych mozliwosci oraz doswiadczen
dwdch krajow aktualnie prowadzacych petnoskalowa wojne. Oczywiscie podstawowym zatozeniem jest
skutecznosc¢ szkolenia. Dlatego nalezy na wstepie stwierdzi¢, ze jednodniowe, czy kilku dniowe szkolenia
majg wymiar przede wszystkim wizerunkowy, szkolenia kilkunastodniowe sg dobrym punktem wyjscia do
regularnego rozwijania kompetencji (np. w czasie szkolenia Wojsk Obrony Terytorialnej), natomiast opa-
nowanie podstawowych umiejetnosci niezbednych zotnierzowi wymaga wiecej czasu.

Przyktadem jest Ukraina, gdzie system szkoleniazmienit si¢ po wybuchu wojny i pojawieniu sie pilnej potrzeby
pozyskania w krotkim czasie duzej liczby mtodych zotnierzy. W 2022 roku wprowadzono dla zmobilizowa-
nych 3 miesieczne szkolenie przed wystanie poborowego na front. Szkolenie obejmuje podstawy taktyki,
obstugi broni, przygotowania fizycznego i musztry. 0dbywa sie pod okiem doswiadczonych instruktorow,
czesto w warunkach polowych lub w jednostkach frontowych, aby nowi rekruci zdobywali do$swiadczenie
bojowe. Natomiast szkolenia dla nowo zmobilizowanych organizowane przez NATO w krajach sojuszniczych
sg krotsze i trwajg ok. 3 tygodnie. Jednak poborowi po takim szkoleniu czesto wymagajg dodatkowego
przygotowania w ukrainskich jednostkach, czesto na bezposrednim zapleczu frontu.

W Federacji Rosyjskiej sytuacja wyglada podobnie. Podstawowe szkolenie w Sitach Zbrojnych Federacji
Rosyjskiej, zwane potocznie ,kursem mtodego bojca”(KMB), trwa zazwyczaj od 1do 3 miesiecy, w zalezno-
$ciodrodzaju wojsk, jednostki oraz tego, czy dotyczy poborowych, czy zotnierzy kontraktowych lub ,kon-
tyngentu specjalnego”. Dla poborowych standardowo trwa okoto 4-8 tygodni. Obejmuje podstawy taktyki,
szkolenia fizycznego, obstugi broni, musztry oraz przygotowania do specyfiki danejjednostki(np. Wojska
Ladowe, WDW, itp.). powinien by¢ nastawiony na ksztattowanie postawy proaktywnej u uczestnika szko-
lenia, m.in. poprzez szeroki wachlarz scenariuszy poszczegolnych ¢wiczen. Dwa miesigce intensywnego
szkolenia wstepnego powinnien by¢ okresem wystarczajgcym dla znacznej czesci poborowych.

Szkolenie wojskowe, ktérego celem jest zapewnienie Sitom Zbrojnym RP rezerw osobowych zgodnie
zpotrzebamiw poszczegdélnych jednostkach, docelowo poszerzone bedzie o podstawowe moduty specja-
listyczne (np. obstuga prostych systeméw bezzatogowych i walki radioelektronicznej, podstawowe analizy
rozpoznawcze, tworzenie nieskomplikowanych umocnien terenowych).
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Powaznym problemem jak juz wspomnielismy jest brak zasobow oraz infrastruktury niezbednej do pro-
wadzenia szkolen. Wprawdzie obecnie trwa czesciowy powrét szkolenia do jednostek, niemniej nie ma on
charakteru systemowego. Dlatego zostang podjeta dziatania dwutorowe. Z jednej strony w jednostkach
rozpocznie sie program przywracania zdolnosci szkoleniowych przy nowym dtugoterminowym finansowa-
niu i dopasowaniu systemu logistycznego, zdrugiej wykorzystane zostang firmy, w ktérych instruktorami
beda byli, doswiadczeni zotnierze jednostek specjalnych oraz wojsk ladowych. Biorgc pod uwage obecne
braki w kadrze oficerskiej i podoficerskiej to jedyne rozwigzanie, ktore pozwoli na skokowy wzrost efek-
tywnego szkolenia. Warto wspomniec, ze podobne rozwigzania zdaty juz egzamin, na pierwszym etapie,
szkolenia zotnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej.

Dziataniom tym powinny towarzyszyc¢ tworzenie zachet do kontynuowania stuzby, w tym w ramach specja-
listycznych jednostek wojskowych, oferta studiow i intensywnych ¢wiczen (w tym zagranicznych). Program
oraz struktura systemu szkoleniowego beda przedmiotem reqularnych modyfikacji ze strony odpowiednigj
komorki organizacyjnej w ramach MON (np. struktur Wojskowych Centréow Rekrutacji w kooperacji ze Szta-
bem Generalnym WP), tak aby przystawaty do zmieniajgcych sie uwarunkowan wspaétczesnego pola walki.

Szkolenie wojskowe powinno z czasem zaczac¢ uchodzic za $ciezke elitarng(odpowiednio wartosciowang w ramach
benefitow), wigzgca sie zmozliwoscia dostepu do atrakcyjnej $ciezki kariery, zyskania unikalnych kwalifikacji(np.
poprzez mozliwos$¢ obstugi sprzetu i oprogramowania niedostepnego w zadnym innym sektorze rynku pracy).

SZKOLENIE W OBRONIE CYWILNEJ/OCHRONIE LUDNOSCI

Jest to rodzaj przeszkolenia o szczegolnej wartosci z uwagi na ogromne zap6znienia w zakresie Obrony
Cywilnej, spowodowane przez niekonsekwentne dziatania kolejnych rzadéw. Odtworzenie obrony cywilnej
(poza czasem ,W” mozna méwic o strukturach ochrony ludnosci) to jedna z najpilniejszych potrzeb w kon-
tekscie wzrostu odpornosci panstwa. Proponowany system Powszechnej Stuzby Panstwowej moze da¢
nowy impuls do odtworzenia ochrony ludnosci / OC, rozumianego jako szersza struktura niz tylko grupa
urzednikéw pod ogolnym kierunkiem Ministra Spraw Wewnetrznych czy Wojewody.

Ze wzgledu na brak realnej OC (na chwile obecna jest tylko ,papierowa”) sitg rzeczy mozna jedynie bardzo
ogolnie wskazac kierunki planowanych szkolen, m.in. takie jak: podstawowe informacje o zadaniachi dzia-
taniu OC, poszerzony kurs pierwszej pomocy, kurs operatorow drondw rozpoznawczych, nauka wspotpracy
z wtasciwymi stuzbami przy gaszeniu pozarow, przeszukiwaniu gruzowisk, wspomaganiu ewakuacji czy
ruchu ulicznego w sytuacjach kryzysowych oraz usuwaniu skazen chemicznych. Doktadny program dwu-
miesiecznego szkolenia powinien zosta¢ opracowany niezwtocznie po powotaniu nowych struktur ochrony
ludnosci/ Obrony Cywilnej, niemniej w zaleznosci od potrzeb powinien on uwzglednia¢ réwniez wspotprace
zinnymiformacjami mundurowymijak Policja, lokalne straze miejskie, straz pozarna czy straze ochrony kolei.

Warto rowniez podkresli¢, ze postulowane ujednolicenie polityki kadrowej narzecz bezpieczehstwa wresz-
cie doprowadzi do uporzadkowania sytuacji z przydziatami mobilizacyjnymi i potencjalna ,kanibalizacjg”
przez wojsko w razie kryzysu innych zasobow osobowych gotowych do wsparcia istotnych funkcji panstwa
(np. dziatan OC).

SZKOLENIE W S£UZBIE MEDYCZNEJ / OPIEKUNCZEJ

Funkcjonowanie stuzby zdrowia i funkcji opiekunczych staje sie szczegolnym wyzwaniem dla panstwa roz-
winietego, znajdujacego sie w kryzysie demograficznym, ze wzrastajacg populacja ludzi w wieku emerytal-
nym lub cierpigcych na przypadtosci ograniczajace ruch. Tenrodzaj szkolen realizowany bedzie w oparciu
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o panstwowag infrastrukture medyczng (wybrane przychodnie i szpitale) oraz ze wzgledu na ograniczone
zasoby, przy wsparciu komercyjnych podmiotéw medycznych (m.in. firm oferujacych podstawowe szko-
lenia medyczne). Mtodzi ludzie po odbyciu podstawowego szkolenia, bedg odbywac praktyki w szpitalach
powiatowych, wojewddzkich, czy domach pomocy spotecznej petnigc proste funkcje pomocnicze.

Szkolenia w ramach wyzej wymienionej $ciezki powinny by¢ powigzane ze szczego6lng forma preferenciji
w sytuacji starania sie o podjecie studiow medycznych na uczelniach panstwowych.

SZKOLENIE W PANSTWOWEJ

/ OCHOTNICZYCH STRAZY POZARNYCH ORAZ PODMIOTACH KSRG

Szkolenie bedzie realizowane w oparciu o jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) oraz Ochotniczej
Strazy Pozarnej(0OSP). Bedzie obejmowac¢ pomoc w realizacji zadan przez OSP i KSRG oraz wigzac sie z pre-
ferencyjnymiwarunkami przyjecia do wyzej wymienionych formacji. Po zakonczeniu szkolenia, reszte czasu
uczestnicy szkolenia bedg spedzac na praktykach w lokalnych jednostkach PSP i OSP.

SZKOLENIE W ORGANIZACJACH POZARZADOWYCH | SPOLKACH KLUCZOWYCH

Z PUNKTU WIDZENIA BEZPIECZENSTWA PANSTWA

W sytuacjach kryzysowych wystepuje szereg potrzeb kluczowych dla sprawnego funkcjonowania panstwa,
ktore nie sg bezposrednio zwigzane z dziatalnoscia stuzb. Moga by¢ one sprawnie realizowane przez certyfi-
kowane organizacje pozarzgdowe (np. Caritas czy Fundacja Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowej) oraz
spotki kluczowe z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa, w tym operatorow infrastruktury krytycznej
(np. firmy energetyczne, telekomunikacyjne czy zbrojeniowe). System Powszechnej Stuzby Panstwowe;j
powinien umozliwia¢ podmiotom spetniajgcym wymagania okreslone w aktach wykonawczych poziomu
rozporzadzenia realizacje procesu szkoleniowego oraz skierowania oséb przeszkolonych do okreslonych
zadan(np. naprawy linii energetycznych i telekomunikacyjnych, wykonywanie prostszych zadan w ramach
produkcji i dystrybucji srodkéw bojowych).

PRZYDZIAL PO SZKOLENIU | PODTRZYMANIE KOMPETENCJI

Po zakonczeniu szkolen kazdy uczestnik otrzyma przydziat mobilizacyjny do danej jednostki wojskowej,
KSRG-0SP, Obrony Cywilnej, szpitala czy DPS-u. Przyporzadkowanie bedzie mozliwe dzieki opisanej wcze-
$niej bazie danych, prowadzonej przez ministerstwo cyfryzacji, do ktorej dostep beda posiadaty wtasciwe
resorty, aktualizujgc dane i prowadzac swojg polityke podtrzymywania gotowosci swoich ,podopiecznych”.
Do 35 roku zycia kazdy obywatel bedzie wzywany na cykliczne szkolenia podtrzymujgce kompetencje, wery-
fikujace gotowos¢ oraz w niektdérych przypadkach - ksztattujgce umiejetnosci specjalistyczne. Bedzie to
nadzorowane przez kazdy kierunkowy resort organizujacy dany rodzaj szkolenia. Czestotliwos¢, intensyw-
nosc i ksztatt spotkan doszkalajgcych bedzie zaplanowany zgodnie z potrzebami kazdej stuzby, jednak nie
bedzie to czestsze powotanie niz raz na rok, trwajgce nie dtuzej niz5 dni.
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WSPOLNE ELEMENTY SZKOLENIA - BENEFITY

(WYCHOWANIE PATRIOTYCZNE, CERTYFIKATY, WYNAGRODZENIE)

Dla uczestnikow wszystkich rodzajow szkolen zostang przewidziane benefity. Podstawowym jest godne
wynagrodzenie, bedgce odpowiednikiem mediany sredniej krajowej. Dla mtodych ludzi, zwolnionych z pta-
cenia podatku do 26. roku zycia, powinna byé to atrakcyjna propozycja. Swiadczenie bedzie wyptacane
dwukrotnie - pod koniec pierwszego miesigca szkolenia, a nastepnie na zakonczenie szkolenia. Swiad-
czenie bedzie miato charakter motywujacy - za wzorowg postawe bedzie mogto by¢ powiekszone 0 10%,
natomiast w przypadku ztej postawy - pomniejszone 0 10%. Niezaleznie od wybranej $ciezki szkolen kazdy
otrzyma na zakonczenie certyfikat przebytych kurséw. Jedynym kursem wystepujacym na wszystkich
szkoleniach bedzie podstawowy kurs pilotéw bezzatogowcédw. Natomiast w przypadku pozostatych beda
to rézne kategorie prawa jazdy, certyfikaty ukonczenia kurséw pierwszej pomocy, tgcznosci czy pracy
w kancelarii tajne;j.

Bedzie to takze element wychowania patriotycznego - wskazujgcego na koniecznos¢ budowy wspolnoty
narodowej, $wiadczenia pomocy na rzecz innych obywateli oraz edukacji historycznej, zatem namiastka
edukacji obywatelskie;.

ZMIANY LEGISLACYJNE

Wprowadzenie wyzej opisanego programu Powszechnego Szkolenia Panstwowego wymaga wprowadzenia
szeregu zmian legislacyjnych zaréwno na poziomie ustawowym, jak i w aktach nizszego rzedu - rozporza-
dzeniachizarzadzeniach. W celu sprawnego przygotowania przepiséw po zaprzysiezeniu rzgdu powinien
powstac miedzyresortowy zespot, ktéry przygotuje niezbedne propozycje.
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000 /\STYTUT
BB OBIESKIEGO

Instytut Sobieskiego jest polskim prywatnym osrodkiem analitycznym typu think-tank, ktérego misjg jest
~worzenie idei dla Polski”. Zostat zarejestrowany w 2005 r. jako fundacja, cho¢ rozpoczat swojg dziatal-
nos¢w 2003 roku. W latach 2003-2010 Instytut wydawat kwartalnik ,Miedzynarodowy Przeglad Polityczny”.
W latach 2011-2015 byt organizatorem corocznego kongresu ,Polska - Wielki Projekt”. W 2017 zorganizowat
edycje Krajowej Ligi Innowacji. 0d 2017 roku Instytut ktadzie duzy akcent w swojej dziatalnosci na publikacje
opracowan i rekomendacji, ktérych celem jest pokazywanie w jaki sposob polska gospodarka powinna wyko-
rzystywac szanse zwigzane z czwarta rewolucjg przemystowa, innowacyjnoscia i nowymi technologiami.

Instytut Sobieskiego prowadzi takze dziatalnos¢ edukacyjna poprzez realizacje projektu ,Akademia Mtodych
Ekspertow", ktory wspiera mtodych ludzi w rozwijaniu kompetencji przywodczych i umiejetnosci miekkich.
Kazda edycja programu koncentruje sie nainnym kluczowym zagadnieniu, odpowiadajac na aktualne potrzeby
mtodego pokolenia. Obecnie, podczas 6. edycji, projekt koncentruje sie na tematyce Unii Europejskiej, prze-
kazujgc wiedze oraz przygotowujac uczestnikow do udziatu w konkursach Europejskiego Urzedu Doboru
Kadr(EPS0). Program otwiera uczestnikom drzwi do miedzynarodowej kariery w instytucjach unijnych. To
wyjatkowa okazja do zdobycia praktycznych umiejetnosciirozwoju zawodowego na najwyzszym poziomie.

Jednym z najnowszych projektow Instytutu Sobieskiego jest ,Kanat Sobieski”, do ktorego subskrypcji zapra-
szamy na YouTube. Kanat zostat stworzony z myslg o inspirujacych rozmowach na wazne tematy dla Polski.
Spotykamy sie ztam ciekawymi osobowosciami, by wspolnie ksztattowac przestrzen do merytorycznej debaty.

W swojej dziatalnosci Instytut Sobieskiego wspotpracowat z wieloma podmiotami. Do tej pory byty to m.in.:

- organizacje pozarzadowe: Forum Automatykii Robotyki Polskiej, Fundacja Wspierania Ubezpieczen Wza-
jemnych, Fundacja Republikanska, Instytut Jagiellonski, Nowa Konfederacja, Ambitna Polska, Mtodzidla
Polski, Studenci dla Rzeczypospolitej, Fundacja Konrada Adenauera, Central European Energy Partners,
Fundacjaim. Stawomira Skrzypka, Fundacjaim. Wactawa Felczaka, Institute for Foreign Affairsand Trade
(Kiltigyi és Kllgazdasagi Intézet), Institute for Politics and Society (Institut pro politiku a spole¢nost), The
F. A. Hayek Foundation Bratislava;

- firmy komercyjne: Aiut, Assay Group, Rohde&Schwarz, WB Electronics, Asseco, Samsung, Lotos, Google,
Procterand Gable, PWC, Cisco, EY, Phoenix Systems, Uber, USP Zdrowie, Fortum, Orange, Energa, Zysk
i Ska, Collegium Wratislaviense, 4CF;

- instytucje panstwowe/ponadnarodowe: Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Przedstawicielstwo Komisji
Europejskiej w Polsce, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Fundacja Platforma Przemystu Przysztosci,
Agencja Rozwoju i Przemystu, Gietda Papierow Wartos$ciowych, Bank Gospodarki Krajowego, Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo Cyfryzacji, Prawo i Sprawiedliwos¢, Ambasada Wegier, Senat RP,
Europejska Partia Konserwatystow i Reformatoréw, Biuro Parlamentu Europejskiego w Polsce.

Petng liste raportéw i publikacji oraz informacje o dziatalnosci Instytutu mozna znalez¢ na stronie
www.sobieski.org.pl.

Zapraszamy takze do subskrybowania Kanatu Sobieski na platformie youtube.com/kanalSobieski.
Dotaczcie do nas - warto!
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POWSZECHNA SLUZBA PANSTWOWA
- PROGRAM BUDOWY REZERW 0SOBOWYCH NA RZECZ BEZPIECZENSTWA RP

RAPORT

*
M Instytut

S 4,1. Wschodniej Flanki

Jaka jest nasza misja?
Instytut Wschodniej Flanki stawia sobie za cel kompleksowa analize polityki bezpieczenstwa w Europie
Srodkowo-Wschodniej, ze szczegolnym uwzglednieniem do$wiadczen rosyjskiej inwazji na Ukrainie.

Polska odgrywa szczegodlng role jako jedna z najwiekszych sit wojskowych w Europie, za$ jej rola na wschod-
niej flance NATO jest szczegolnie istotna. W dotychczasowej refleksji strategicznej w Polsce brakowato
szerszej perspektywy, pokazujgcej wyzwania stojace nie tylko przed Warszawa, ale réwniez innymi stoli-
camiregionu, ktore muszg dbac o swojg podmiotowosc¢ na arenie miedzynarodowej.

Efektem prac Instytutu jest:

1. agregowanie danych i upowszechnianie wiedzy o wyzwaniach dla polityki bezpieczenstwa i obronnej
w Europie Srodkowo-Wschodniej;

2. sformutowanie realistycznych rekomendacji zmian systemowych (zaréwno na poziomie strategicznym,
jak i operacyjnym)w polityce bezpieczenstwa i obronnej, uwzgledniajgcych m.in. specyfike regionu,
doswiadczenia ukrainskiej wojny obronnej i szanse wynikajgce ze wspotpracy sojuszniczej;

3. tworzenie platformy dialogu przedstawicieli sSrodowisk mundurowych, urzedniczych, eksperckich, biz-
nesowych, zainteresowanych problematyka bezpieczenstwa.

Kim jeste$my?

Instytut Wschodniej Flanki jest apolitycznym osrodkiem analitycznym typu think-tank zarejestrowanym
w Brukseli, ktéry integruje dziatania sieci ekspertow reprezentujgcych przede wszystkim panstwa Wschod-
niej Flanki NATO i Ukrainy.

W Radzie Instytutu Wschodniej Flanki zasiadaja:

- Jadwiga Emilewicz, b. wicepremier i minister rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej;

- Michat Dworczyk, b. szef KPRMiwiceminister obrony narodowej; wiceprzewodniczacy Komisji Bezpie-
czenstwa i Obrony Parlamentu Europejskiego;

- Oleksandr Kubrakow, b. wicepremier i minister infrastruktury Ukrainy;

- Oleksij Reznikow, b. wicepremier i minister obrony Ukrainy.

Jak dziatamy?

Instytut prowadzi dziatalnosc¢ analityczng we wspotpracy z renomowanymi ekspertami i koncentruje sie
na dziatalnosci publicystycznej oraz organizowaniu debaty publicznej w formatach umozliwiajgcych swo-
bodng wymiane mysli. Efekty prac analitycznych Instytutu bedg publikowane na stronie internetowej www.
wschodniaflanka.pl. Zachecamy do kontaktu ekspertow i osoby z doswiadczeniem pracy w sektorze bez-
pieczenstwa narodowego.

Do obszarow szczegolnego zainteresowania Instytutu zaliczajg sie zagadnienia zwigzane z:

e organizacjg systemu obronnego panstwa i dziatalnoscia stuzb mundurowych;

e transformacja dziatania sit zbrojnych, w tym modernizacja techniczna;

e wzmacnianiem odpornosci struktur panstwowych i spoteczehstwa w warunkach kryzysowych;
e skoordynowanym wsparciem dla rozwoju przemystu obronnego;

e ochronginfrastruktury krytycznej.
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W czasach destabilizacji sytuacji w sgsiedztwie RP i przy zagrozeniu konfliktem zbrojnym, Polska
powinna pilnie i konsekwentnie rozbudowywac potencjat obronny. Nie tylko zwiekszac¢ wydatki na
modernizacje techniczng armii, bo nawet najlepszy sprzet bez obstugujacych go zotnierzy na niewiele
sie zda. Panstwo - w czasie kryzysu i wojny - potrzebuje, poza zotnierzami, szeregu specjalistow na
zapleczu.

Niekorzystne zmiany demograficzne i kulturowe w potgczeniu z niewystarczajgcym szkoleniem
obywateli wptywajg na zmniejszanie liczby przeszkolonych rezerw osobowych, mozliwych

do wykorzystania w czasie kryzysu lub wojny. Musimy zatem na nowo zaangazowac obywateli

w stuzbe panstwu i sprawi¢ by byta ona przedmiotem dumy, a nie przykrym obowigzkiem.

Dlatego Instytut Sobieskiego z Instytutem Flanki Wschodniej zdecydowaty sie, we wspotpracy

z ekspertami, przedstawic pierwszag w Polsce spojng koncepcje powotania do zycia rezerw

dla armii i kadrowego zaplecza panstwa. Co wazne, mozliwych do wykorzystania takze w sytuacjach
kryzysowych w czasie pokoju.

Proponujemy stworzenie kompleksowego rozwigzania, tj. Powszechnej Stuzby Panstwowej (PSP),
przewidujgcego szkolenie mtodych Polakow do tej stuzby. Cho¢ ma by¢ ona obowigzkowa, to zaktada
element wyboru, atrakcyjnosc szkolen, funkcje ich godzenia z karierg zawodowa czy edukacja,

a nawet dodatkowe benefity z jej odbycia do wykorzystania na rynku pracy. Proponujemy zupetnie
nowe rozwigzanie i podejscie, oparte na doswiadczeniach innych krajéw. To nie zadna ,branka”

ani znany z PRL-u ,pobdr”, ale nowoczesna i elastyczna forma szkolenia rezerw dla armii i w celu
budowania odpornosci panstwa.

Stuzba ta ma by¢ waznym i kluczowym, cho¢ niejedynym elementem wychowania proobronnego

i szkolenia mtodych obywateli do bycia gotowym na sytuacje kryzysowe. Przyktady z Franciji,
Izraela czy Finlandii pokazuja, ze powszechna stuzba wzmacnia wiezi spoteczne, ogranicza
spoteczng atrofie i skrajny indywidualizm, buduje odpornos¢ panstwa, stuzy odbudowie wspolnoty
i zasypywaniu gtebokich podziatow politycznych. Korzysci z jej wprowadzenia nie ograniczajg sie
zatem do - niezmiernie waznego elementu - wzmocnienia odpornosci panstwa, ktéra odstrasza
potencjalnego agresora. Chodzi tez o budowanie wspdélnoty i wiezi, co w perspektywie wzrostu
indywidualizmu i konsumpcjonizmu jest ogromna wartoscia.

To ,duch narodu”ijego mentalna sita przynosi rozwdj i zapewnia wspoélnocie trwatos¢. Warto zatem
inwestowac w takie rozwigzania, ktére go wzmacniajg. PSP na pewno sie do nich zalicza.
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